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Stellungnahme: KKL zu Punkt 5 der ENSI Verfiigung vom 18. Mirz 2011
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir verweisen auf den Punkt 5 Ihrer Verfiigung vom 18. Mérz 2011 [1].
Mit der Beilage [2] erhalten Sie den von Ihnen verlangten Bericht.

Bei Fragen helfen Thnen
gerne weiter.

Mit freundlichen Griissen
KERNKRAFTWERK LEIBSTADT AG

. Andrea Pfelffer
Kraftwerksleiter

Referenzen:
[1]  ENSI Schreiben FLP/SAN-12/11/027 vom 18. Mérz 2011
,,Verfligung: Massnahmen aufgrund der Ereignisse in Fukushima®

Beilagen nicht dffentlich:

[2] KKL Bericht BET/11/0106, Rev. 0 vom 30. Mérz 2011
,Ereignis in Fukushima: Bewertung der sicherheitstechnischen Auslegung und
Notfallmassnahmen des KKL*
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1.  Einleitung

Bei der Reaktorkatastrophe von Fukushima ist nach den bisherigen Informationen der vom Erdbeben
ausgeldste schwere Tsunami die Grundursache. Er zerstérte sémtliche Hilfsanlagen, Wasserfassun-
gen, Rohrleitungen etc. auf dem Kraftwerksgeldnde. Dadurch versagten die externe Stromversorgung,
die KuhImittelversorgung fiir 4 Reaktorblécke und samtliche Sicherheits- und Hilfssysteme insbeson-
dere solche fur die Notstromversorgung dieser Blocke.

Das ENSI hat eine Reihe méglicher Schwachstellen in der Ausiegung der betroffenen japanischen An-
lagen identifiziert und deshalb als Vorsichtsmassnahme verflgt, dass die Schweizer Kemkraftwerke
die Sicherheitsauslegung ihrer Anlagen im Lichte des Geschehenen tberpriifen. Die Werke haben
das ENSI bis zum 31. Marz 2011 tber die Ergebnisse dieser Uberprifung zu informieren.

Sicherheits- und Schutzsysteme im KKL

Die Sicherheits- und Schutzsysteme sollen im Normalbetrieb und in Stérfallsituationen das sichere
Abschalten, Abfahren und Nachkihlen der Reaktoranlage gewahrleisten. Zuséatzlich sollen sie bei
Storfallen eine gentigende Kihlung der Brennelemente sowie einen weitgehenden Einschluss der
radioaktiven Stoffe sicherstellen und somit deren Freisetzung einschranken und in zuldssigen Gren-
zen halten.

Die wichtigsten Sicherheitsfunktionen, welche diese Systeme zu erflllen haben, sind:

- die Reaktorschnellabschaltung (SCRAM)

- die Kihlung des Reaktorkerns

- die Begrenzung des Druckes im Reaktorkiihlsystem

- die Abfuhr der Nachwarme aus dem Reaktordruckbehélter, dem Primarcontainment und
den Brennelementlagerbecken an eine dussere Warmesenke

- der Einschluss radioaktiver Stoffe im Containment-System

Diese Aufgaben werden durch die weitgehend dem BWR/6-Standardkonzept des Reaktorlieferanten
entsprechenden Sicherheits- und Schutzsysteme tibernommen. Um die erweiterten Anforderungen
bezuglich nuklearer Nachwarmeabfuhr- und Notstandssysteme der schweizerischen Sicherheitsbe-
horden erfullen zu kénnen, wurde das Standardkonzept durch ein zuséatzliches Notstandssystem er-
ganzt. Mit der gefilterten Containmententlastung (FCVS) wurde eine spater geforderte Schutzfunktion
nachgerustet.

Die Sicherheits- und Schutzsysteme sind zur Erfillung ihrer Funktion auf Versorgungs- und Hilfssy-
steme angewiesen. Diese stellen ihnen die notwendige Energie zur Verfligung und sorgen fur die Ab-
fuhr von Prozess- und Verlustwarme sowie fur die stabile Einhaltung der klimatischen Randbedingun-
gen. Dazu sind sie entsprechend sicherheitsklassiert. Die wichtigsten Versorgungs- und Hilfssysteme
sind:

- nukleare Kihlwassersysteme
- Notstromversorgungsanlagen
- Druckluftsysteme

- Luftungs- und Klimaanlagen
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Aufgabenstellung fur Systeme zur Kemkithlung und Nachwarmeabfuhr:

Nach einer Reaktorabschaltung muss wegen der anfallenden Nachzerfallswarme die Kernkihlung
und Warmeabfuhr weiterhin gewahrleistet bleiben. Zum Abfahren des Reaktors nach einer Ab-
schaltung werden zuerst die Betriebssysteme und anschliessend die nachfolgend beschriebene
Abfahrkihlung eingesetzt. Sollten diese Systeme nicht verfugbar sein oder ist ein Storfall eingetre-
ten, Ubernehmen Sicherheitssysteme, deren Einsatz und Betriebsweise vom jeweiligen Anlagezu-
stand oder Storfall abhangt, die Kemkihlung und Nachwarmeabfuhr. Die Sicherheitssysteme ha-
ben folgende Aufgaben zu erfiillen: ‘

- Notspeisewasserversorgung des Reaktors

- Nachwarmeabfuhr aus dem Reaktorkern

- Warmeabfuhr aus dem Brennelementlagerbecken zur Unterstiitzung des dafiir speziell vor-
gesehenen Systems

- Kernnotkiihlung bei Kuhimittelverluststorféllen

Fur diese Aufgaben stehen folgende Systeme zur Verfiigung:

- Das einstrangige, dampfgetriebene Hochdruckeinspeisesystem zur Notspeisewasserver-
sorgung (RCIC).

- Das einstrangige Hochdruckkernspriihsystem zur Notspeisewasserversorgung und Kern-
notkihiung (HPCS).

- Das einstrangige Niederdruckkernsprihsystem zur Kernnotkihlung (LPCS).

- Das dreistrangige Niederdruckkernflutsystem zur Kernnotkthlung mit zwei Warmetau-
schern fir die Nachwéarmeabfuhr (LPCI/RHR).
Der dritte Pumpenstrang (LPCI-C) kann fiir die Warmeabfuhr wahlweise einen der beiden
Warmetauscher aufgeschaltet werden.

- Das bezlglich aktiver Komponenten zweistrangige Notstandsystem zur Kernkuhlung und
Nachwarmeabfuhr (SEHR).

- Die Sicherheits-/Abblaseventile zur Druckbegrenzung und -entlastung des Reaktorkiihlsy-
stems (SRV).
8 dieser 16 Ventile dienen auch der automatischen Druckentlastung bei Kiihimittelverlust-
storfallen und Notstandsbetrieb (ADS).

Die Systeme sind in verschiedene Divisionen aufgeteilt.
Die genannten Aufgaben kénnen durch diese Systeme z.T. einzeln und z.T. in Kombination erfillt
werden.

KERNKRAFTWERK LEIBSTADT AG
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2. ENSI-Frage 5a: Schutz von Sicherheits- und Hilfssystemen

a) Istim Kernkraftwerk Leibstadt die Kiihimittelversorgung flr die Sicherheits- und Hilfs-
systeme aus einer diversitaren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren
Quelle gesichert?

Stellungnahme KKL.:
Normalbetrieb

Die Kuhlwasserversorgung des Kernkraftwerks Leibstadt erfolgt im Normalbetrieb tGber das Neben-
kiihlwasser, welches in drei Strange unterteilt ist (Loop 0, Loop A und Loop B). Die Strénge des Ne-
benkiihlwassers kihlen die geschlossenen Zwischenkulhlsysteme fiir das Maschinenhaus (TICCW,
AKZ VH) und den Primarteil (NICCW, AKZ VG). Das Nebenkihlwasser bezieht Wasser aus dem
Rhein. Der Motorenflur des Nebenkiihlwassers (ZM2) befindet sich auf Hshenkote [JJJli§ m. Der
Normalpegel des Rheins betragt beim Kernkraftwerk Leibstadt 311.14 m. Der Katastrophenspiegel
betragt 315.40 m und wird 75 Minuten nach einem Bruch des Wehrs des Flusswasserkraftwerks Egli-
sau erreicht. Somit bleibt die Nebenklihiwasserfassung des KKL auch beim héchsten Wasserstand
des Rheins intakt. Die Stromversorgung des Nebenkiihiwassers erfolgt von der 6.6 kV Schiene

Auslegungsstorfall

Diese Schiene wird bei Ausfall der externen Stromversorgung (Loop oder T-Loop) automatisch durch
die Notstromdiesel der Divisionen |l wieder unter Spannung gesetzt. Dadurch kénnen nach
Spannungsausfall die Nebenkihlwasserpumpen wieder gestartet werden.

Das Nebenkiihlwassersystem ist nicht far ein Sicherheitserdbeben ausgelegt. Im Falle eines Sicher-
heitserdbebens (SSE) erfolgt die Kiihlung der sicherheitsrelevanten Systeme sowie deren Hilfssyste-
me mittels drei unabhangigen Notkihlsystemen (ESW, AKZ VE). Jedes Notkihlsystem verfligt Giber
eine eigene verunreinigungssichere Grundwasserpumpe, eine Notkihlwasserpumpe und einen Not-
kuihlturm. Alle Elemente sind auf SSE ausgelegt, die elektrische Versorgung erfolgt durch den entspre-
chenden Notstromdiesel. Die Hohenkote der Notstromdieselgebaude liegt auf m und somit weit
Uber dem maximalen Katastrophenpegel des Rheins. Beim Notkuhlwasser handelt es sich um einen
geschlossenen Kreislauf. Die Notkiihlwasserpumpe fordert Wasser aus dem Becken des Notkihl-
turms und kiihlt die Kuthler und Warmetauscher des zugeordneten Kreislaufs. Das erwarmte Wasser
wird durch den Notkthlturm riickgekthlt. Dabei verdunstetes Wasser wird durch eine separate Grund-
wasserversorgung laufend erganzt.

Das SEHR System stellt eine diversitare, separate und autonome Kihlkette dar. Die Kilhlung des
SEHR Systems erfolgt in allen Betriebsfallen durch Grundwasser, welches durch zwei gebunkerte,
separierte verunreinigungssichere Fassungen erfolgt. Das Grundwasser wird durch die beiden Grund-
wasserpumpen zur Kihlung der Hilfssysteme des SEHR Systems (Dieselkiihlung, Raumkihlung) und
fur die Kiihlung des SEHR Warmetauschers verwendet. Das erwarmte Wasser wird via Absturzkam-
mer an den Rhein abgegeben. Das komplette SEHR System ist fiir die Belastung eines Sicherheits-
erdbebens (SSE) ausgelegt. Die Stromversorgung aller Komponenten erfolgt entweder von der 6.6 kV
Schien# oder durch die gebunkerten, separierten Diesel des SEHR Systems.

legungsstorfalls die gesamte Nachzerfallswarme des Reaktors sicher abfuhren und
gleichzeitig bei einem LOCA die Kernnotklihlung sicher stellen.

Sowohl das SEHR System als auch die Systeme der Division -kb'nnen im Falle eines Aus-
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Auslegungsiiberschreitender Storfall

Beim Ausfall eines Notstromdiesels kénnen durch Handmassnahmen Komponenten der Division [Jjj

mittels Querverbindungen durch einen Notstromdiesel einer anderen Division versorgt
werden. Dabei darf die maximale Leistung des entsprechenden Notstromdiesels nicht Uberschritten
werden. Das entsprechende Vorgehen ist in der Stérfallanweisung SFA-1704-46 ,Verlust Eigenbedarf
im Stillstand oder bei T-Loop mit Dieselausfall* detailliert beschrieben.

3. ENSI-Frage 5b: Schutz von Brennelementbecken ausserhalb Primar-
containment

b) Sind im Kemkraftwerk Leibstadt allfallige ausserhalb des Primércontainments befindli-
che Brennelementlagerbecken geniigend gegen externe und interne Einwirkungen ge-
schitzt?

Stellungnahme KKL:
Exteme Ereignisse

Das Brennelementlagergebiude und die darin befindlichen Brennelementlagerbecken und Lagerge-
stelle sind sowohl fir ein Sicherheitserdbeben (SSE) als auch flr einen Flugzeugabsturz ausgelegt.

Interne Ereignisse

Wahrend des Reaktorbetriebs diirfen gemass Technischer Spezifikation Leibstadt (TSL) keine be-
strahlten Brennelemente im Brennelementlager innerhalb des Reaktorgebaudes gelagert werden. Alle
bestrahlten Brennelemente befinden sich demzufolge ausserhalb des Primarcontainments im Brenn-
elementlagergebaude ZD1.

Die Umwalzung des Wassers in den Brennelementbecken erfolgt durch ein separates Brennelement-
beckenkiihlsystem. Die Rohrleitungen dieses Kihlsystems sind derart angeordnet, dass ein Bruch der
Leitungen zu keiner oder nur zu einer sehr geringen Reduktion des Wasserniveaus in den Brennstoff-
becken filhren kann. Beim Bruch der Saugleitung kénnte das Wasserniveau maximal auf eine Hohe
von [ absinken. Dadurch stiinde in diesem Fall immer noch eine Wassertiberdeckung von [Jljzur
Verfigung. Die Brennstoffbecken aus armiertem Beton verfiigen Giber eine Beckenauskleidung aus
rostfreiem Stahl. Allfallige Leckagen der geschweissten Beckenauskleidung sind durch die Konstruk-
tion limitiert und kénnen durch diverse, redundante Einspeisung von Wasser kompensiert werden.
Jede Schweissnaht der Beckenauskleidung verfugt tber eine separate Leckageliberwachung, welche
taglich tiberprift wird.

Das grosse Wasservolumen in den Brennstoffbecken von [ und die geringen Warmelasten der
gelagerten abgebrannten Brennelemente von insgesamt etwa 1 bis 1.2 MW flihren zu einer sehr lang-
samen Erwarmung des Wasservolumens. Es kommt ohne eine Bespeisung (Kompensation von Ver-
dampfungsverlusten) des ungekihlten Brennelementbeckens (BEB) erst nach 24 Tagen zu einer Ab-
deckung des Brennstoffes.

KERNKRAFTWERK LEIBSTADT AG
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4. ENSI-Frage 5c: Schutz der Brennelementbeckenkiihlung

c) Ist im Kernkraftwerk Leibstadt die Brennelementbeckenkihlung eine besonders geschitzte
Sicherheitsfunktion und kann sie tiber das gebunkerte Notstandssystem versorgt und ge-
steuert werden?

Stellungnahme KKL.:
Normalbetrieb

Die Brennelementbeckenkiihlung erfolgt im Normalbetrieb Uber das Brennelementbeckenkuiihl- und
Reinigungssystem (FPCCU, AKZ TG), welches Uber redundante Pumpen und Warmetauscher ver-
fugt. Das System ist in Erdbebenklasse 2 ausgefiihrt und halt somit einem Betriebserdbeben (OBE)
stand. Es ist im Normalfall nur ein FPCCU-Strang erforderlich. Es ist aber moglich, beide Strange
gleichzeitig in Betrieb zu nehmen. Die Kihlwasserversorgung erfolgt tber NICCW- welcher
ebenfalls Betriebserdbeben (OBE) klassiert ist. Die elekirische Versorgung erfolgt Uber die 380 V
Schiene [ we/che uber die 6.6 kv Schiene | versorgt wird.

Auslequngsstorfall

Bei Ausfall der externen Stromversorgung (Loop oder T-Loop) wird die [JJli] Schiene automatisch
durch die Notstromdiesel der Divisionen |Jilj versorgt. Das Brennelementbeckenkiihlsystem
kann dann wieder gestartet werden und wird durch die Notstromdiesel versorgt.

Falls das Brennelementbeckenkiihlsystem FPCCU komplett ausféllt (z.B. in Folge SSE oder Ausfall
des NICCW), kénnen die Brennelementbecken sowohl durch das Nachzerfallswdrmeabfuhrsystem
RHR A oder RHR B (AKZ TH) gekiihlt werden. Die Kuhlung erfolgt dann durch die RHR Warmetau-
scher, welche wiederum durch Notkiihlwasser (VE) oder durch das Nukleare Zwischenklhlwasser
(VG) gekuhlt werden kénnen. Die Kapazitat der RHR Wéarmetauscher betragt ca. 36 MW. Das heisst,
dass die Kiihlung der Brennelementbecken mittels RHR nur sporadisch zu erfolgen hat.

Auslegungstberschreitender Storfall

Bei Auftreten eines Sicherheitserdbebens SSE und Ausfall des Beckenkihlsystems in Folge Erdbe-
ben sowie dem gleichzeitigen sehr unwahrscheinlichen Ausfall beider RHR, kann das Brennelement-
becken durch eine separate, diversitare fir SSE ausgelegte Fullleitung ) direkt von extern
befillt werden, um eine ausreichende Wasser{iberdeckung der Brennelemente zu gewahreisten. Der
fest installierte Notanschluss dazu befindet sich
Dieser kann aus verschiedenen Quellen (Feuerléschwagen, mobile Pumpe aus Rhein oder
Grundwasserbrunnen, Kihlturmtassenwasser, etc.) bespeist werden. Zusatzlich sind fest installierte
Feuerléschwasseranschliisse am Beckenrand angebracht, welche durch das Hochreservoir oder
durch externe Zuleitungen durch Tankléschfahrzeug oder dhnlichem versorgt werden kdnnen.
Weitere Einspeisemdglichkeiten in das Brennstofflagerbecken kénnen durch die Betriebseinspeisung
mit Deionat (UD) oder Kaltkondensat (RR70) durchgefihrt werden.

Das separat gebunkerte Notstandssystem (SEHR) verflgt Giber keine direkte Verbindung zum Brenn-
elementbecken. Die Druckieitungen des SEHR Systems fiihren entweder direkt in die Einspeiseleitung
zum Druckgefass oder zur Druckabbaukammer. Eine weitere Verzweigung des SEHR Systems zu
Raumen ausserhalb des Primarcontainments wirde nicht dem Sinne des SEHR Systems beziiglich
Beherrschung eines UEW Falles entsprechen.
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5. Bewertung

Die Kuhlmittelversorgung fir die Sicherheits- und Hilfssysteme des Kernkraftwerk Leibstadt erfolgt aus
redundanten, diversitéren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren Quellen.

Das BEB auf- ist gegen interne und externe Stdrfélle ausreichend geschitzt.
Auf Grund der baulichen Gegebenheiten, der grossen Warmekapazitat des Brennstoffbeckens, der
geringen Warmelasten und der gestaffelten, vermischten Einspeise- und Kihimdglichkeiten besteht

auch im Falle auslegungsiiberschreitender Stérfalle eine ausreichende Sicherheit zur langfristigen
Kuhlung des Brennelementlagerbeckens.

KERNKRAFTWERK LEIBSTADT AG
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Verfilgung: Massnahmen aufgrund der Ereignisse in Fukushima
Sahr geehrte Damen und Herren

1. Anlass

Dias starke Erbeben vom 11, Marz 2011 in Fukushima (Japan) mit snschliessandem Tsunami hat =m
Standort Fukushima Dal-lchi zum Austall sarmtlicher Sicherheitzsysteme gefuhrt, wodurch die Kahl-
barkeit der Reaktoren und Brennalementiagerbecken nicht menr gegeben war und es in den batroffe-
nen Blocken zu schweren Kernheschadigungen in den Reaktoren und zu Brannalementbeschadigun-
gen in den Lagerbecken kam. Zurzeit wird mit Accident-Management-Massnahmen versucht, die
Auswirkungen des schweren Unfalls zu bagrenzen.

2. Erwigungen des ENSI

Mach dem bisharigen Erkenninissiznd hegt die Grundursache der aufgetratensn Probleme irm womm

Erdbeben ausgeltsten Tsunami. Der Tsunami hat samtliche Hilfsanlagen, Wasserfassungan, Rohriei-
tungen etc. auf dem Kraftwerksgelénde zerstort. Dadurch versagten die externe Stromyversorgund, die
Kahimittelversorgung fur alle Reakioren, samtliche Sicherheits- und Hilfssysteme sowie die Nolstrom-

Versorgung.

Die Infrastruktur ausserhalb des Kiaftwerks ist durch das Baben schwer beschadigt. Die Zuganglich-
keit inner- und ausserhalb des Areals ist stark erschwert. Die Ratricbemannschaft erhielt wahrend
mehrerer Tage nur ungenigends axterne Unterstitzung und ist mit der Situation berfordart. Erst mit
grosser Verzogerung 1st sine Unterstitzung der Betriebsmannschaft durch die Armee mit schweran
Mitteln angelaufen.
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Hinzu komman folgenda vermuteten Schwachen im Design der japanischen Anlage:

Es fehlen gebunkerte, hochwassermsichers Notstandsysteme.

Es fehlt eine diversitire Kihimittelversorgung for die Sicherhelz- und Hilfssystama,
Die Brennelementiagerbecken befinden sich ausserhalb des Primérconiginments

Die Brennalementbeckenkihlung 15! keine basenders geschitzte Sicherheitsfunkbion.
Die Containmentdruckentiastung erfolgt ins Innere des Reakiongebaudes,
Auslegung gegen Erdbeban und Taunami ist ungenigaend,

Das EMSI hat geproft, wie weit die Erkenninisse aus Japan auf die Schweiz Obertragbar sind und ist
zu folgenden Schilssen gekommen:

Die Schwaiz ist kein klassisches Erdbebengebiet. Ein Extremerdbeban mit Tsunami wie es in Japan
aufgetraten ist, kann fir die Schwelz ausgeschlossen werden. Trotzdem muss die Kombination ven
Erdbeben und Hochwasser neu analysiert werden.

Die schwaizerischen Anlagen haben eine andera Auslegung als die japanischan, Folgende aufgrund

des voraufigen Kenntnisstands in Japan identifizierten Auslegungsmangal treffen fur die Schweaiz
nichit zu:

o Alle Anlagen verfligen Ober gebunkerie Motstandsysteme. Dies bistet einen hitheren Schutz
gegen exierne Elmyirkungen wie Hochwasser,

«  Die Containmentdruckentiastung erfolgt Uber den Kamin und nicht ins Innere des Reakiorge-
baudes. Dadurch kann sich kein Knallgas im Reakiorgebaude sammein,

» Die Erdbebenauslkegung entspricht trotz newer Gefihrdungseinschatzung den geseizlichen
Anforderungen.

Dennoch ist es angesichis der Schwere der mbglichen Auswirkungen evantueller Auslegungsméngal
und eventueller Licken in den Accident-Management-Massnahmen angezeigt, auch in der Schwaiz
razch geaignete Massnahmen zu treffen.

Gemass Art. 55 des Bundesgeseizes Ober das Verwvallungsverfahren (Verwaltungsvarfahrensgesetz,
VG, SR 172.021) hat eine Beschwerde grundsatzlich aufschiebande Wirkung. Die verflgends Be-
harde kann jedoch die aufschiebende Wirkung entzishen, wenn gewichiige Griunde fOr eina sofortige

Vollstreckbarkeit der Verfigung sprechen. Aufgrund des im vorliegendan Fall erheblichen dffentlichen
Interassas an rasch wirksamen Massnahmen zur Verbesserung der nuklearan Sicherheit bai Komibi-

nationen schwerer extamer Ereignisse, ist einer Beschwerde gegen die in dieser Verfligung enthalie-
nen Sofortmassnanmen die aufschisbande Wirkung 2u antziehan.

3. Entzchaid

1. Gestitzt auf Art. 2 Abs 1 Bst d der Verordnung des UVEK Ober die Methodik und dia
Randbedingungen zur Uberprifung der Kriterian for die vorlidufige Ausserbatrisbnahme von
Kermkraftwerken verflot das ENS|, dass das Kemloafiwerk Leibstadt die Auslegung bezig-
lich Erdbaben und Uberflutung unverziiglich zu aberprifan hat.

Angesichis der Tatsache, dass auch in der Schweiz aufgrund ainer Kombination von Erdbeban und

Hochwassar unter unginstigen Umstanden ein Versagen der installieran Sicherheitssystame maglich
wdre und mit Accldent-Management-Massnahmen aufgefangen werden misste, verflgt das ENSI
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gestitzt auf Art. 72 Abs. 2 KEG fdgende Massnahmen, von denen die Massnahmen unter den Zifflem
1 und 4 als Soforimassnahmen geften:

2

Das Kemkrafowerk Laibstadt muss spatestens ab dem 1. Junl 2011 zur Bekampfung von
schweren Unféllien Zugeng zu einem externen Lager haben, in dem erdbeben-"und Obarflu-
tungssicher zusatzliche Einsatzmittel beraitstehen. Der Standornt der externan Lager soll so
gewdhit werden, dass die zusétzlichen Einsatzmittel trotz der Ereignisse, die am Standort
des Kraftwerks zu berlcksichtigen sind, einsatz- und transportfahig bleiben. Die zusatzlichen
Einsatzmittel missamn mit in der Schwaiz varfligbaren Halikoptarn ransporberbar sein. Die
externen Lager sollen fagende Einsatzmittsl bereit halten;

g, Molstromaggregaie zur extemen Bespeisung sicherheitsrelevanter Ausristungen (wis
z. B. Batterian, Messinstrumente, ausgesuchte Armaturen) fOr die Bakampfung
schwerer Unfalle

miobile Fumpean zur Einspaisung von Kohirmittel

ausreichends Menge an Stromkabein und Kihimittelschlduchen

ausralchend transportierbarer Treibstoff

Borierungsmittel

Werkzeuge fr die Installation der zusétaichen Einsatzmittel und den Anschiuss der-
salban an ausgesuchte sicherheitsralevante Ausristungen in den Anlagen

L L

Baim Kernkraftwerk Leibstadt sind bis zum 31. Derember 2012 die entsprachanden axtam
zuganglichen Anschllisss flir die mobilen Einsatzmittel soweit notig nachzurlisten bzw. an-
Zupassan.

Wo nicht vorhanden, sind bis zum 31, Dezember 2012 zwei rdumlich getrennte Zufihrungen
Zur extarnen Bespaisung der Brannelementiagarbacken nachzuriisten.

Zudem verfigt das ENSI.

5.

Das Kernkraftwerk Leibstadt hat bis zum 31, Marz 2011 dem ENS| einen Bericht vorzulegen,
in dem folgande Fragan beantwortet werden:

a. Istim Kernkraftwerk Leibstadt die Kohimitelversorgung for die Sicherheits- und Hilfs-
systeme aus einer diversitdren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren
Quelle gesichert (Zusatzvarsorgung Uber Grundwassarbrunnen)?

b. Sind im Kemkraftwerk Leibstadt alifélige ausserhalb des Primércontainments befindli-
che Brennalemerntiagerbecken gendgend gegen extemne und interme Einwirkungen
geschitzty

c. st im Kernkraftwerk Leibstadt die Brennelementbeckenkihlung sine besonders ge-
schitzte Sicherheitsfunkiion und kann sie Uber das gebunkerta Motstandsystemn ver-
sorgt und gesteuert werden?

Falls die zur Beantwortung der Fragen unter Funkt § durchgefihrie Analyse Defizite aufzei-
gen solite, hat das Kernkraftwerk Leibstadt bis zum 31. August 2011 darzulegen, wie es die-
se Defizite beseitigen will.
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Einer Beschwerde gegen die Dispositivziffern 1, 2 und 5 dieser Verflgung wird die aufschiebande
Wirkung entzogen

Freundhche Griisse

Eidgendssisches Muklearsicherheitsinspaktorat ENSI A

i,
A o A
Dr. Hans Wanner Dr. Pater Flury !
Direkior Leier Abtellung Betnebslibaraachung

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfgung kann innert 30 Tagen zeil fustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwalkungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, einzureichen. Die Frist steht
still:

a) vom 7. Tag vor Ostern bis und mit dem 7. Tag nach Ostem;

b vorm 15, Juli bis und mit dem 15. August;

c) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

e Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Begrindung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdefihrers oder seines Vertreters zu ent-
halten. Die Ausfertigung der angefochisnan Verfiigung {oder eine Fotokopie) und die als Beweismittel
angarufenan Urkunden sind beizulegen, soweit dar Beschwerdeflbrer sie in Handean hat.
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Verfligung: Vorgehensvorgaben zur ﬂherprﬂfung der Auslegung bezliglich Erdbeben und
Uberflutung

Sehr geehrie Damen und Herren
1. Anlass

Das starke Erbeban vom 11. Marz 2011 in Fukughima (Japan) mit anschliessandem Taunami hat am
Standort Fukushima Dai-lchi zum Ausfall wesenihichar Sicherhaitssystame gefihrt, wodurch die Kihl-
barkeit der Reaktoren und Brennelementlagerbecken nicht mehr gegeben war und es in dan betroffe-
nan Blécken zu schweran Kernbeschadigungan in den Reaktoran und zu Brennelemeantbeschadigun-
gen in den Lagerbecken kam.

Mit seiner Verfligung wom 18, Marz 2011 hat das ENSI, gestlizt auf Art. 2 Abs. 1 Bst. d der Verord-
nung des UVEK dber die Methodik und die Randbedingungen zur Uberprifung der Kritarien for die
vorldufige Ausserbetriebnahme van Kemkraftwerken (SR 732.114.5) gefordert, dass alle schweaizeri-
schen Kemkraftwerke unverziglich mit der Oberprifung ihrer Auslegung bezlglich Erdbaben und
Uberflutung beginnen.

In der vorlisgenden Verfigung gibt das EMS] vor, wie bei dieser Uberprifung vorzugehen ist und wel-
che Randbedingungen zu beachten sind.

2. Erwdgungen des ENSI

Mach dem bisherigen Erkenninisstand liesgt die Grundursache der maisten aufgelretenen Probleme im
vom Erdbebaen ausgeléstan Tsunami. Der Tsunami hat wichtige Hilfsanlagen, Wasserfassungen,
Rohrleitungen ete. auf darn Kraftwerksgelinde zersttri Dadurch versagien die externe Stromversor-

Eldgantssisches Nukleansichemeitsinspeatorat P O )
Industriesirasse 19, 5200 Brugp EE“E s
Tel. +4156 480 8400, Fax +4155 460 8489 Bl i
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gung, die Kihimittelversorgung or alle Reaktoren, zahireiche Sicherheits- und Hilfssysieme sowie die
MNolstromversorgung.

Die Schweiz ist kein kiassischas Erdbabengabiet. Ein Extremerdbeben mit Tsunami wie s in Japan
aufgetraten ist, kann fir die Schweiz ausgeschicssen werden. Trozdem missen Erdbeban und
Hochwasser sowie die Kombination von bedden in Bezug auf die Kriterien for die vorlauhige Ausserbe-
triebnahme und Nachristung new analysiert werden.

Geamass Art 44 KEV beziehen sich die Kritarien fOr die voraufige Ausserbetriebnahme und Nachris-
tung auf Kernreakitoren. Deshalb gelien diese Kriterien flir die Kernkohlbarkeit und die Integritat des
Primarkraislauls und des Containments. Das badeutat, dass sich die Analysen auf die Kihlbarkeit der
Brennelemente im Reaktordruckbehdller beziehen missen sowie auf die Primarkreislauf- und Con-
tainment-integrtat

2.1 Erdbeben

Mach dem Erdbeben von Kashiwasaki Kariwa vom 16, Juli 2007 wurden am 11, Marz 2011 = weniger
als vier Jahre spater — in Fukushima ermeut Kernkraftwerke von einem auslegungsiberschreitenden
Erdbeben getroffen, Dies &sst berachtigte Zweifel an den in Japan zugrunde gelegten Gefahrdungs-
annahmen aufkommen. Im Unterschied zu Japan hat die Schweiz bereite im Jahr 1929 im Rahmen
des Projekts PEGASOS mit der Meubeurtellung der Erdbebengeféhrdung begonnen. Die im Projekt
verwendete Methodik geniigt den htichstan wissenschaftlichen Ansprichen und Ist weltweit fihrend.
Die Resultate von PEGASOS wurden durch die HEK Oberpraft und im Jahr 2007 publiziert

Alle Kernkrafiwerke in der Schweiz habean ihre probabilistizchen Sicherheilsanalysen unter Berlck-
sichtigung der FEGASDS-Resultate bberarbeitet und beim EMS| eingereicht, Meben Erdbaben sind
auch weitere externe Ereignisse wie Uberflutung, Extremwinde und Flugzeugabsturz in den probabi-
listischen Sicherheitsanalysen berlicksichtigt. Die Studien zeigen, dass das Kriterium der IAEA zur
Kernschadenshédufigheit von allen Werken deutlich singehatten wird.

In einer zweiten Projekiphase warden nun die PEGASOS-Resuliate verfeinert und insbesonders dia
Standorteigenschaften der Kernkraftwerke detaillierter untersucht. Die Resultate des Folgeprojekts
LPEGAS0S Refinement Project (FRP) werden varaussichtlich im Jahr 2012 voriegen.

Fir die anstehende Auslegungslberprifung kommen die PRP-Ergebnisse zu spat. Die Auslegungs-
Oberprifung muss sich deshalb auf aktuelle Zwischenresultate zur Erdbebengefahrdung abstitzen,
zumal auch die Erdbebengefahrdung bei den Stavanlagen, deren Versagen ain KEW batreffen konn-
Ia, nel zu bestimmen ist (vgl. 2.3). Dabai sind die bei den j[apanischen Baben gewonnanan neusan
Erkenninisze zum Verhalten der Gebdude und Einbauten ebenfalls zu beriicksichtigen. Um die Si-
cherheit zeitnah beurieilen zu kénnan, sind die Dberarbeiteten Sicherheitsnachweise gestaffell sinzu-
reichean.

Nach Abschluss des PRP und nach der Uberprafung der Projeklergebnisse durch das ENSI missen
samtliche Sicherheitzanalysen auf der Basis der definitiven PRP-Ergebnisse Oberarbeitet werden,

2.2 Hochwasser

Die Zersibrungen durch den auf das Erdbeben folgenden Tsunami haben gezeigt, dass die Gefahr-
dung durch Extremhochwasser neu beurteilt werden muss, Der Tsunami hat vermutlich simtliche
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Hilfsanlagen, Wasserfassungen, Rohrleitungen etc. auf dem Krafiwerksgelande zerstort oder unver-
fogbar gemacht,

Auch in der Schweiz kinnen exireme Hochwasser, z. B, als Folge des Versagens von Stauanlagen,
nichlt avsgeschlozszen werden. FOr die Rahmenbewilligungsgesuche wurde for die Standorie Beznau,
Gasgen und Mohleberg die Hochwassergefghrdung nach modemen Methoden neu bestimmit.

Aufgrund der ersten Erkanntnisse aus Fukushima sind insbesonders die Folgeschaden des Hochwas-
sers wie Verstoplung oder Zerstdrung von Einlaufbauwerken durch mitgefihries Geschiebe und
Schwemmgut detailliert zu betrachten.

2.3 Kombination von Erdbeben und Hochwasser

Die Kombination von Erdbeben und Hochwasser stellt, wie Japan gezeigt hat, besonders grosse An-
forderungen. Die Infrasirukiur auszerhalb des Kraftwerks wird durch das Beben schwer baachadigt.
Die Zuganglichkeit inner- und ausserhalb des Areals ist dadurch stark erschwert, was Notfallschutz-
massnahmean zusatzlich behindert,

Geméss BWG-Richtlinie (heute Bundesamt filr Energie) zur Sicherheit von Stauvanlagen sind dle Erd-
bebennachweisa auf der Basiz der Erdbebenrizikokarten des Schweizenschen Erdbebendienstes aus
dem Jahr 1877 alle 20 Jahre zu lberprifen.

Cras Projekt PEGASOS hat gazeigl, dass die 1877 ausgewiesans Erdbebengelfahrdung an den
Standorten der schweizenschen KKW zu niedrg war. Um die Kombination von Erdbeben mit inam
durch das Erdbeben ausgeldsten Versagen der Stauanlagen ausschliessen zu kinnen, sind die de-
terministischen Erdbebennachweise for die Stauanlagen im Einflussbereich der schwerarischen
Kemkraftwerke aufarund von aktuslien Erdbebengeféhrdungsannahmen zu Uberarbeiten.

Falls bei einem 10 000-jahrichen Erdbeben ein unkontrollierter Wasserabfluss ausgeschlossan wear-
den kann, gilt die Kombination von Erdbeben und Hochwasser als auslegungsiberschreitend.

2.4 Verfahren

Gemdiss Art. 55 des Bundesgesetres Ober das Verwaltungswerfahren (Verwvallungsverfahrensgeselz,
VwAG, SR 172.021) hat eine Beschwerde grundsatziich aufschiebends Wirkung. Die verfiigends Be-
hdrde kann jedoch die aufschiebende Wikung entzizhan, wann gewichiige Gronde for eine sofortige
Vollstreckbarkeit der Verfligung sprechen. Aufgrund des im vordiegenden Fall erheblichen dffentlichen
Interesses an ainer raschen Kldrung bezoglich des Vorlegens von Kriterien for die voraufige Ausser-
betriebnahme und Machristung von Kermreakioren, ist einer Beschwerde gegen diese Verflgung die
aufschiebends Wirkung zu entziehen.

3, Entscheid

Flr die gestitzt auf Art. 2 Abs. 1 Bst, d der Verordnung des UVEE, (iber die Methodik und die Rand-
bedingungen zur Uberprifung der Kritenien fir die vorlaufige Ausserbetriebnahme von Kemkraftwer-
ken (SR 732.114.5) vorzunehmende Oberpriffung der Auslegung beziiglich Erdbeben und Uberflutung
und fur den Machweis zur Einhalfung der Dosisgrenzwerte gemass Art. 3 der obigen Varordnung gel-
ten folgende Yorgaben;
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3.1 Erdbeben

Dhe seismischen Gefdhrdungsannahmen sind auf der Grundlage des neuen Erdbebenkataloges des
SED und der im Rahmen des PRP erhobenen Standoridaten neu zu ermittaln. For die Berechnung
sind die ektuslien Resultate der Abminderungsmedallisnung zu verwenden

Bis zum 30. Movembar 2011 sind die Erdbebenfestigkeitsnachweize (Fragilities) fur die zur Beherr-
schung des 10 000-jahidiches Erdbebens relevanten Ausristungen und Strukturen aufgrund der neu-
&n seismischen Gefdhrdungsannahmen sowie der aktuell verfigbaren Erkenntnisse aus Japan zu
dberpritfen und enzuraichen.

Der deterministische Nachweis der Beherrschung des 10 000-j&hdichen Erdbebens ist mit Hilfe der
neu bestimmien Erdbebenfestigkeitsnachweise bis zum 31. Marz 2012 new zu fOhren. Daflr getten
folgende Randbedingungen:

#  Fir den Nechweis der Beherschung des 10 000-jdhriichen Erdbebens sind nur jene Ausris-
wingen und Strukturen u kreditieren, deren Festigkait for die nepen seismizschan Geféhr-
dungsannahmen nachgewiesen wurde,

+  Es st der Ausfall der externen Stromvearsorgung zu untarstedlan,

* Esist nachzuweaisen, dass die Anlage in einen sicheren Zustand Oberfibrt warden kann und
dieser Zustand ohne Zuhilfenahme externer Nolfallschutzmittel wahrend mindestens 3 Tagen
stabil gahalten werden kanin.

+ Interme Motfallschutzmassnahmen kénnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbereitet sind,
ganbgend grosse Faitfenstar zur Durchfohrung varhanden sind und die dafor erforderlichen
Hilfgmittel auch nach einem 10 000-fE@hrlichen Erdbaben zur Verfigung stahen.

* Die Berechnung der aus dem Storfall resultierenden Dosis erfolgt aufgrund der wahrend des
Analysezaitraums emitbertan radioaktiven Stoffe und richtat sich nach Richtlinie ENSI-G14,

Nach Abschiuss des Projekts PRP und Uberpriifung der Ergebnisse durch das ENSI wird das ENSI
die Erdbebengafihrdungsannahman neu festlegen. Auf dieser Grundlage sind dann die
Erdbabenfestigkeitsnachweisa zu aktualisieren und der deterministische Nachweis zur Beherrschung
des 10'000-fhrlichen Erdbebens zu erbringean.

3.2 Hochwasser

Der deterministische Nachweis fir die zur Beherrschung des 10 000-jghrlichen Hochwassers ist basie-
rend auf den fOr die Rahmenbewiligungsgesuche neu bestimmten Hochwassergefahrdungen (unter
Berlcksichtigung der ENSI-Forderungen aus den entsprechenden Gutachten) bis zum 30, Juni 2011
zu fOhren. Dafor gelten folgende Randbedingungen:

«  Fir den Machweis der Beherrschung des 10 000-jahrlichen Hochwassers sind nur jene Aus-
ristungen und Strukturen zu kreditieran, deren Hochwasserfestigkeit for die neuen Gefahr-
dungsannzahmen nachgewiesaen wurde,

= Esist der Ausfall der externen Stromversorgung zu unterstellen.

+ Es ist der deterministische MNachweis zu fohran, dass eine Verstopfung oder Schadigung der
Flusswasser-Einlaufbauwerke ausgeschlossen warden kann. Falls nicht gezeigt werden kann,
dass die Hochwasserentlastung der vorgelagerien Stauaniagen ausreichend dimensioniert lst,
darf keine ROckhaltung von Geschiebe und Schwemmgut durch diese Stavanlagen kreditiert
weardan. Kann der deterministische Nachweis, dass eine Verstapfung oder Schidigung der
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Flusswassar-Einlaufbauwerke ausgeschlossen werden kann, nichi erbracht werden, ist der
Ausfall der vom Hochwaszser betroffensen Kihhwasserfassungen zu untersiellen.

*  Esist nachzuweisen, dess die Anlage in einen sicheren Zustand Oberfiht werdan kann und
dieser Zustand ohne Zuhifenahme externer Maotiallschutzmitiel wihrend mindestens 3 Tagen
stabil gehalten werden kann,

+ Interne Motfallschutzmasesnahmen konnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbareitet sind,
genligend grosse Zeitfenster zur Durchfihrung vorhanden sind und die dafor eforderdichan
Hilfzrittel auch nach einem 10 000-j@hrlichen Hochwasser zur Verfigung stehan.

« Die Berechnung der aus dem Starfall resultierenden Dosis erdolgt aufgrund derwidhrend des
Analysezeitraums emillierten radicaktiven Stoffe und nchiet sich nach Richtlinie ENS1-G14.

3.3 Kombination von Erdbeben und Hochwasser

Die Beharschung der Kombination von Erdbeben und dem durch das Erdbeben ausgeltsie Versagen
der Stauanlagen im Einflussbereich des Kemkmaftwerks ist bis zum 31, Mz 2012 nachzuweisen, Der
HNachweis kann auf 2wei varschiedene Aren geflhrt werden.

Variante 1

For alle Stavanlagen, welche die Kernkralbwerke potenziell gefahrden kénnen, ist detarministisch
nachauweisen, dass bei einem 10 000-j&hdichen Erdbeben sine unkontroliers Wassembgabe aus-
geschiossen warden kann, Der deterministische Erdbebannachweis ist gemdss der BWG-Richilinie
(heute Bundesamt for Energie) zur Sicherheit von Stauaniagen zu Dhren. In Abweichung won der
BWG-Richtlinie sind die seismischen Gef@hrdungsannahmen auf der Grundlage des neuen Erdbe-
benkataloges des SED zu ermitteln. Fur die Berechnung der Gefahrdung auf Felsniveau sind die ak-
tuellen Resultate der Abminderungsmodeliierung zu vervenden. Die Resultate auf Felsniveau sind an
dia lokalen geologischen Standortverhaltnisse anzupassan.

Variante 2

Falls bai einem 10 000-ahrichen Erdbebean ein unkontrallierter Wassarabfluss deterministisch nicht
ausgeschlossen werden kann, ist der deterministische Machweis for die Behermrschung der Kombinati-
on von Erdbeben und Versagen der Stauantagen im Einflussbereich des Kemkraftwerks zu foihren.
Dafir gelten folgende Randbedingungen:

= Fir den Machweis des Storfalles sind nur jene Ausriztungen und Strukturen zu kreditieren,

deren Festigkeit fir die neuen seismischen und hydrologischen Gefdhrdungsannahmean nach-

gewiesen wurde.

Es ist das instantane, vollsténdioe Versagen der Stauaniagen zu unterstellen,

Es ist der Ausfall der von der Flutwelle betroffenen Kihhwasserfassungen zu unterstelien.

Es ist der Ausfall der externen Stromvarsorgung zu unterstellan,

Es izt nachzuweizen, dass die Anlage In einen sicheren Zustand Oberfohrt werden kanm und

dieser Zustand ohne Zuhifenahme externer Motfallschutzmittel wahrend mindestens 3 Tagen

stabll gehaltan werden kann.

= Interne Motfallschutzmassnahmen kénnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbereitet sind,
genligend grosse Zeitfenster zur Durchfihrung vorhanden sind und die dafiir eforderichen
Hilfsmittel auch nach der Kaombination won Erdbeben und Versagen der Stavaniagen zur Ver-
igung stehan.

+ [ie Berechnung der aus dem Storfall resultierenden Dosis erfolgt aufgrund der wihrend des
Analysezaitraums emitterten radioaktiven Stoffe und richtet sich nach Richflinie ENSI-G14.
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3.4 Entzug der aufschiebenden Wirkung
Einer Beschwerde gegen diese Verfligung wird die aufschiebende Wirkung entzogen.

Freundliche Grisse

Ei gerlﬂasm:hes Muklearsicherheitsinspektorat ENEI

,f’f” f
¥ b
Dir. Hans Wanner Gearg E::l'lwa

Direktar Leer Abteilung Anlagentechnik

Rechismittelbelehrung

Gegen diese Verfogung kann innert 30 Tagen sait Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwalungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, einzureichen, Die Frist steht
still:

aj vam 7. Tag vor Ostern bis und mit dem 7. Tag nach Ozstemn;

by  wvom 15 Juli bis und mit dem 15, August;

(4 vom 18 Derember bis und mit dem 2. Januar,

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Bagrindung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwardeflhrers oder seines Werfreters zu ent-
halten. Die Ausfertigung der angefochtenan Verfligung (oder eine Fotokopie) und die als Bewsismittel
angerufenen Urkunden sind belzulagen, soweit dar Beschwardeflhrer s in Hindan hat,
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Verfiigung: Stellungnahme zu lhrem Bericht vom 31. Marz 2011

Sehr geehrie Damen und Herren
1. Anlass

Das ENSI hat am 18, Mérz 2011 aufgrund der Ereignisse in Fukushima unter anderem verfige, dass
das Kemkraftwerk Leibstadt (KKL) bis zum 31. Marz 2011 dem ENSI einen Bearicht vorzulegen hat, in
dem folgende Fragen beanbyortet werden:

a. Istim KEL die Kihlmittelversorgung fur die Sicherheits- und Hilfssysteme aus eirer diversiti-
ren, erdbeben-, hochwasser- und verunreingungssichersn Quelle gesichant (Zusatzvarsor-
gung uUber Grundwasserbrunnen)?

b. Sind im KKL alifdlige ausserhalb des Primarcontainments befindliche Brennelemeantiagerbe-
cken gendgend gegen extarme und intarne Eimedrkungen geschitzt?

e. lstim KEL die Brannelementbeckenkihlung eine besonders geschotzte Sicherheitsfunktion
und kann sie Uber das gebunkerie Notstandsystem versorgt und gestauert werden?

Das KEL hat dam ENSI am 31. Marz 2011 fristgerecht einen Baricht mit Antworten auf die genannten
Fragen singereicht Gaméss Verflgung des ENSI vom 18. Mérz 2011 hat das KEL bis zum 31. Au-
gust 2011 darzulegen, wie as die im Rahmen der Beantwortung der Fragen identifiziertan Defizite
beseitigen will

2. ErwBgungen zu den eingereichten Antworten

Um sicherzustellen, dass die aufgrund der Efkenntnizse aus Fokushima erfordarichen Massnahmean
zur Verbesserung der Sicherheit méglichst rasch wirksam werden kénnen, hat das EN3I bel dar Pri-
fung der Antworten des KKL im Rahmen seiner unasbbangigan Beurtsilung in varschisdenan Punkien
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Verbesserungsbedarf identifizier und macht im Hinblick auf die bis zum 31, August 2011 vom KEL
vorzulegenden Massnahmen nun zusdizliche Vorgaben.

21  Kohlmittelversorgung
2.1.1 Angaben des I3l.=."-l'-l'l'Iligl.:nﬁminhal::-nE:r'a'-1

Die Kihimittelversorgung fir die Sicherheits- und Hilfssysteme dient der Warmeabgabe aus der Anla-
ge bei allen moglichen Beiriebszustanden. Die wesentlichen Warmeguellen sind die Brennelements
im Reaktor sowie in den Brennelementlagarbecken. Flr die Kihimittielversorgung stehen im KEL dral
Wersargungsmdaglichkeiten zur Yerfigung. Meben der Yersorgung mit Kihlwassar aus dem Rhein ist
eine Versorgung mit Grundwasser aus raumlich getrennten Brunnen auf dem Krafiwerksareal mdg-
lich.

Die ersie Kohlketie, bestenend aus Mebenkihl- und £wischenkihiwassersystem, wind zur Kihlung
von Verbrauchern der Systeme im Reaktor-, Reakiorhilfsanlagen- und Brennelementiagergebsude
benotigt und erfillt neben dem Mormalbetrieh auch sicherheitstechnisch wichtige Funktionsn. Der
Rhein dient der ersten Kihlkette als Hauptwarmesenke. Die Systeme der ersten Kihlkette sind nicht
durchgéngig gegen die Auslegungstérfalle Erdbeben und die Oberflutung geschiitzL

Dagegen ist die zweite Kohlketie (Motkihlkettz) gegen diese Auslegungssitralle geschotzt, um ins-
besonders die Kihlwasserversargung sicherheitsrelevanter Moteinspeisesysteme und der Motstrom-
diesel sicherzustellen. Die zweite Kihlketle besteht aus drei Strangen, die réumlich voneinander ge-
frennt sind. Jeder Strang verfugt Gber einen Kibhiturm und sinen verunreinigungssicheren Brunmen,
um das erwarmite Kiohlwasser rickzukihlen.

Die drtte Kihlkette (Motstandkihikette) Ghernimmt insbesondere nach Einwirkungen von aussen die
Versorgung der Komponenten des Notstandsystems mit Kohlmittel und dient als Wémesenke fiir dan
abgeschalteten Reaktor. Die Notstandkihikette ist zweistréngig aufgebaut und gegen das Ausle-
gungserdbeben und die Auslegungsiberflutung geschilzt. Das Kohimitel wird aus zwei verunreini-
gungssicheren Brunnen zu den Wamequellen gefordert und anschliessend an den Rhein abgegeban.

2.1.2 Beurteilungsgrundlage

Die Kihlmittelversorgung [ir die Sicherheits- und Hilfssystame stellt gemass IAEA Safety Standard
MNE-R-1 eine indirekie Sicherheitsfunktion zur Einhaltung der dbargecrdneten Schutzziele dar. Die
Gesetzgebung spezifiziert folgende Auslegungsanforderungen an diese Sicherhaitsfunktion:

. Anforderungen an den Schulz gegen Sthrfalle; At 8 KEW

Bei Kernanlagen sind gegen Storfille mit Ursprung innerhalb oder ausserhalb der Anlage
Schutzmassnahmen zu treffen. Unter anderem werden Erdbeben und Uberflutung als zu
berocksichtigende Starfalle genannt.

- Grundsatze fur die Auslegung von Kemkraftwerken: Art. 10, Abs. 1, Bst b, KEV

Sicherheitsfunktionen sind soweit méglich nach den Grundsitzen der Redundanz und
Diversitat auszufdhran,

Die nachfolgende Beurteilung konzentriert sich auf die Kohimittelversorgung, die fir die Sicherstellung
der Funktion der Sicherheits- und Hilfssysteme bei den Auslegungssttrfalien Erdbeben und Uberflu-

tung (Hochwasser) vorgesehen ist Der Auslegungsgrundsatz der Diversitat wird ausschiiesslich unter
dem Aspeki bewertet, ob die Kihimittelversorgung mit Hilfe verschiedenariiger Quslien erfolgt und ob

' Unter Angaben des Bewilligungsinhabers werden in dieser Verfligung jeweils Angeben aus dem am

31, Marz 2011 eingerelchten Bericht und teilweise weiteren Unterlagen zusammengefasst,
28
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diese CQuellen gegen Varunreinigungen gesichert sind, die als indirekte Auswirkungen dar Ausle-
gungsstarfille Erdbeben und Oberflutung unterstellt werden,

2.1.3 Beurteilung des EMSI

Im KKL stehen mehrere, varschizdenartige Quellen zur Kohimitelversorgung der Sicharheits- und
Hilfssysteme zur WVeriligung.

Eei den Auslegungsstindiien Erdbaben und ﬂbe-rﬂumng kann der Verust der ersten Kihlketta nichi
susgeschlossen werden. Flr diese Fille stehen im KKL die Notkihlkette und die Motstandskiihlkette
zur Verflilgung, Beide Kihlketten verfligen mit Brunnen und Motstandsbrunnen Uber verschiedenartige
und verunreinigungssichere Quellen zur Kihimittelversargung.

Inspesamt gesehen ist aus heufiger Sicht die Kohimittelversorgung der Sicherheitz- und Hilfssysteme
im KKL ausreichend gegen die Auslegungsstéridlie Erdbeben und Uberflutung gesichert. Die gesatzli-
chen Auslegungsanforderungen an diese Sicherheitsfunktion werden erfllt

22  Schutz der Brennelemertiagerbecken gegen externa und inferme Ergignisse

Die wesenfliche Sicherheitsfunkiion der Brennelementbeckan besteht darin, Wasser zur Kiklung der
EBrennelameante und zur Abschirmung der Strahlung bereitzuhalten. Im Hinblick auf die Ereignisse in
Fukushima sind insbesondere die Erkenntnisse bezlglich Erdbeben, Uberflutung und Wasssrstoffan-
sammlungen won Bedeutung.

221 Angaben des Bewilllgungsinhabers

Im KEL gibt &= das innere Brennelementiager (innerhalb des Contalnments) und das Sussere Brenn-
elementiager mit 2 Becken im Brennelementlagergebiude {ausserhalb des Containments). Beide sind
mit ainam Transferrchr miteinander verbundan, walches im Betrieb verschlossen ist. De entsprechend
der Technischen Spezifikation Leibstadt wahrend des Bafriebs kaine baztrahiten Brenneslemente im
inneren Brennelementiager gelegert werden, konzentriert sich die Sicherheitsanalyse fir den Balrieb
auf das Sussera Brennelementiager,

Das Kembkraftwark Lalbstadt ist fur das Sicherheitserdbaben (S5E) mit einer Grundbeaschleunigung
am Fek von 0,15 g horizontal und von 0,1 g vertikal HUEQEHQT.E. Dies entspricht einer harzontalen
Bodenbaschleunigung van 0,21 g aul Fundamentniveau (Reaktargebiude).

D=z Kraftwerkzareal ist durch eine steile UWerbtschung zum Rhein bagrenzt Dieze schitzt die Kraft-
werksanlagen gegen natldiches Hochwasser und Flutwellen, beispielsweise beim VYersagen einer
Wahranlage im Rhein oder in der Aara.

Alle bestrahlten Brennelemente befinden sich ausserhalb des Primarcontainments im Susseren
Brennelementager, Gemass Stellungnahme des KKL sind das Brennelementlagergebdude und dis
darin befindlichen Brennelemenidagerbecken und Lagergestalle unter anderem fir ein Sicherheitserd-
beben (S5E) ausgelegl. Beide Becken des Lagers bestehen aus armiertem Baton und verflgen Ober
gine Beckenauzkleidung aus rostireiem Stahl. Alifallige Lackagen der geschweaizsten Beckenauskiei-
dung sind durch die Konstruktion limitiert und kéinnen durch diverse, redundante Einspeisung von
Waszzer kampeansiert werden. Jede Schweissnaht der Beckenauskleidung verfigt Ober sine separate
Leckegelberwachung, welche téglich Uberprift wind

Die Umwiélzung des Wassers in den Brennelementlagerbecken edolgt durch in separates Brennsle-
mentbeckankihlsystam. Die Rohrlaitungen dieses Kohisystems sind derart angeordnel, dass aln
Bruch der Lellungen zu keiner oder nur zu einer sehr geringen Reduktion des Wassemiveaus in den

? sicherheltstechnische Stellumgnahme zur Periodischean Sicherheitstiberprifung des Kemkrafwarks
Leibstadt, ENSI 12/1300, August 2009
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Brennstoffbecken fiihren kann. Beim Bruch der Saugleitung kinnte das Wasserniveay maximal auf
eine Héhe von 11 m absinken. Dabei stiinde in digsem Fall immer noch eine Wasseribardeckung von
¥ m zur Yerfigung

£.2.2 Baurteilungsgrundlage

For die Beurtelung des Schutze: der Brennelementbecken gegen extarna und inteme Einwirkungen
hiat der Bewilligungsinhaber die Gefdhrdungsannahmen fir Stadélle mit Ursprong innerhalb (A 4 der
Yarordnung das UVEK Ober die Gefshrdungsannahman und dis Bawerting des Schutzes gagen Stor-
falle in Kemanlagen, 3R 732.112.2) und ausserhalb (Art. 5 derselban Verordnung) zu beachian,

For die externen und intemean Einwirkungen ist gemass Richtlinie EMS1-A01 aufzuzeigen, dass mit
den getroffenan Vorkehrungen die Auswirkungen o begrenzt blelben, dass diese Ubar die determinis-
tischan Analysen der anderen Stbrfalle abgedackt sind, Mur dann ist keine spezifische daterminist-
zcha Stirfallanalyse for dag entsprachende Ereignis durchzufihren,

Im Rahmen der voriegenden Beurteilung werden die im Hinblick auf Fukushima relevanten Aspekia
beziglich Erdbaben, Uberflutung und Wassarstoffbildung beweret.

2.2.3 Bewerlung durch das EMSI

Gemagss Stellungnahme des KEL ist das Brennelementgebdude unter anderem aul ein Sicherheits-
erdbeben {S5E) ausgelegt Das ENSI baurtsilt diese Aussage als grundsatziich richtig. Die Aushil-
dung das Brennalamantgebiudes kst aufgrund der grossen Wandstarken sehr rabust.

Die Gebdudaintegritst bel der massgebendan extarnan Einwirkung betrachtet das ENSI als gegeben.
Aufgrund der Ergebnisse des Projekts PEGASOS ist davon auszugehen, dass die anzunehmende
Erdbebensimmirkung gegenbber den urspringhchen Auslegungsgrundlagen voraussichilich erbtht
wardan muss. Aufgrund der robusten Ausbildung und der Tatsache, dass bei der urspringlichen Aus-
legung andere Eimwirkungen messgebend waren, ist jedoch zu erwarten, dass die erhiihta Erdbebean-
beanspruchung aufgenommen werden kann. Eine entsprachends rechnarische Beurtalling seitens
KEL izt noch ausstahand.

Dem entsprechenden Uberprifungsbedarf wird mit der Forderung 2 dieser Verflgung Rechnung ge-
tragen.

Der Schutz vor Uberflutung und Wasserstoffexplosionen wurde worm KKL nicht behandelt, Das ENSI
geht auf die Thematk wnter Punkt 3 ,Erwadgungen zum Bedarf nach weiteren Massnahmean® ain,

2.3  EBrennslementbeckankiflung
2.3.1 Amgaben des Bewiligungsinhabers

Die betriebliche Kihlung beider Brannelamentbacken aussarhalb und innerhalb des Containments
das KKL st zweistrangig aufgebaut. Diz Warme aus dem Brennelementbeckan wird Uber die ersle
Kihlkette, bastahend aus dem 2wischankihlsystam und dem Nebenkbhhwazsersystem, an dan Rhein
abgefuhrt. Sowohl die Komponenten der Klihlketts als auch deren Stromversorgung sind nicht durch-
gangig gegen die Auslagungsstorfalle Erdbaben und Oberflutung gesichert. Daher verfigt das KKL mit
zwei Stréangen des Not- und Machkihlsystems Gber altemative Maglichkeiten der Brennelementbe-
ckenkiihlung, Die Warme aus den beiden Brennelemeantbecken wird in diesem Fall Gber die Motkihl-
ketta abgefohit.

Das KKL verfogl zusatziich nber Moglichkeitan zur Bespeisung der beiden Brannelementbecken mit
Hilfe anlageninterner Motfallmassnahmen, die in Storfallvorschriften festpelegt sind. Die baiden

EBrennalemeantbecken kinnan dbear j& ainen extemen Notanschluss von ausszen bespaist werden, Es
kann Wasser aus verschiedenen Quellen wis KKL-Brunnen, Kuhlturmtassenwasser, Feuperldschwa-
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gen oder aus dern Rhein eingespeist werden. Die Notanschilsse und angeschlossenan Leitungean
sind gegen das Auslequngserdbeben geschitzt

e Uberwachung der Brennelementbeckenkihlung hinsichilich der wesentlichen Farameter Wasser-
lemperatur und MNiveaumessung (Wasserstand in den Brennelementbecken) erfolgt Ober den Haupt-
kommandoraum und jeweils loksl an den beiden Brennelementbecken innerhalb und ausserhalb des
Primarcontainments. Das gebunkers Notstandsystam Obemimmt keine Aufgaben zur Kihlung baw.
Uberwachung der beiden Brennelementbecken,

Aufgrund der baulichen Gegebenheaiten, der grmssen Warmekapazitat der Brennelementbschen, dear
geringen Warmelasten sowie dar gastaffeltlen Einspeise- und Kihimaglichkeitan bastahl eine ausrei-
chende Sicherheit zur langfristigen Kihlung der Brennelementbecken.

232 Beursilungsgrundlaga

Im Unterschied zur Koihlung des Reaktorkems stehen bel stdrfallbedingtam Ausfall der Brennalament-
beckenkihlung deutlhich langere Reaklionszeitan zur Verfligung, um die ausreichende Kohlung wisder
herzusiellen, solange de Integritat der Brennelementbacken bei Strfalen sichergestellt ist. Der Aus-
fall der Erennelementbeckenkihiung wurde deshalb gemass Richtlinie ENSI-AM bisher als ausle-
gungstberschreitlender Storfall betrachlet. Detailliert zu untersuchen ist insbesondere das Verhalten
der Barrieren zum Einzschluss radioaktiver Stoffe.

Gaméss Richtlinie ENSI-G01 geten Ausrlstungen zur Kihlung der gelagerten Erennelemente sowie
zur Sicherstellung des Wasserinventars und der Dichtheit des Brennslementbeckens als Ausristun-
gen mit sicherhaitstechnizcher Bedautung. Sie sind der mechanischan Sicherheilzklazss SK3, der
elektrischen Sicherheilsklasse 1€ und der Erdbebenklasse EK1 zugeordnet. Die Erdbebensicherheit
dar Brannelementbeckenkihlung ist somit nachzuweaisen.

Gemass Art. 84 Abs. 7 St5V verangt die Aufsichtsbahdrde bel auslegungstberschreitendan Storfal-
len, daren Auswirkungen gross sein kénnen, vorsorgliche Massnahmen, um die radiclogischen Aus-
wirkungen in der Umgebung der Anlage zu bagrenzen. Deshalb ist such aufzuzeigen, dass die
Brennelementbackenkihlung im Obarflutungsfall gewshraistat ist

2.3.3 Beurteilung des ENSI

Im KKL sighen mehrere verschiedenartige Systeme zur Brennelementbeckenkihlung zur Verflgung.
Die avslegungsgemdss vorgesehena Kihlung der belden Brennalementbacken und die zugehdrige
Kohlkette sind nicht durchgehend gegen die Auslegungssttrfalle Uberfiutung wnd Erdbeben geschitzt
Dafur steht mit dem Mot- und MachkOhisystem ain weitaras, redundantes System zur Kihlung baider
EBrennelementbecken zur Verflgung, das gegen diese Auslegungsstorfille ausgelegt ist. For die Auf-
schaltung dieses Systams missen Schalthandlungen var Ot ausgefihrt werden. Im Unterschied zur
Kihlumg des Reaktorkems stehen bei stbrifallbedingtern Ausfall der Brennelementbeckenkihlung
deutlich Iangers Reaklionszeiten zur Varfigung, um die ausreichende Kihlung der Brennelemeantbe-
cken wieder herzustellen. Aus Sichi des EMNSI besteht ausreichend Zeit for die erfordedichen Schalt-
handlungen.

Dar Einzatr der vorhandanen anlagenintemen Notfalimassnahmen zur Wiedertarstallung dar Brenn-
aglementbeckenkihlung muss aus Sicht des EMNE] auf die Vorbeugung der Folgen schwerer Erdbeben
und Uberflutungen ausgerichiet sein. In diesem Zusammenhang wurde in der ENSI-Verfligung vom
18. Marz 2011 bereits gefordert, dass zwai rdumlich getrennte Zuflhrungen zur externen Baspeisung
der Brennelementlagerbecken nachzursten sind. Die Uberwachung der Wassersmperatur und des
Wassarstands der Brennelementbecken erfolgt dber den Hauptkommandoraum wund lokal an den
EBrennelementbeckan
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Befund 1: Im KEL sind die Messwertangaben zur Wassertemperatur und zum Wasserstand der
Erennelementbecken nicht Tell der Stérfallinstrumentierung und in den Notsteuerstellen und
im Motstandieitstand fehlen Moglichkeiten zur Oberwachung der Brennelementbeckentempera-
tur und des Erennelementbeckenfiillstandes.

Die zur Behandiung dieses Befunds erforderiche Massnahme wird unter Punkt 4  Entscheid zur Be-
handlung des identifiziertan Verbasserungsbadarfs® festgalegt -

3. EmlgunguEn Zum Bedarf nach weiteren Massnahmen

In der Verfigung vam 1. April 2011 mit Vorgehensvorgaben zur Uberpriffung der Auslegung beziglich
Erdbeben und Uberflutung hinsichtich der Verordnung des UVEK Obar die Methodik und die Randbe-
dingungen zur Oberprifung der Kriterien fir die voriaufige Ausserbetriebnahme von Kemkraftwerken
(SR 732,114 5) wurde — als Zwizchenschritt wvor Abschluzs des Projektz PRP - die Festegung neuer
seismischer Gefadhrdungsannahmen verlangt. Diese Vorgaben beziehen sich entsprechand dem Gal-
ungsberaich von Art. 44 KEV auf Kemreaktoren. Aufgrund der bishergen Erkenntnisse aus den Er-
eignissen in Fukushima ist es jedoch — unabhangig von der genannten Verordnung — angezeigt, auch
die Auslagung der Brennelemenilagerbecken, -gebiude und -kihlsystemea auf der Basis dieser neu
festzulegenden seismischen Getghrdungsannahmen zu Oberprifen.

Bei der Beurteilung des Schutzes der Brennelementiagerbecken gegen Erdbeben und Uberflutung
soliten nach der Einschatzung des ENSI auch die bal schwaren Unfalan maaliche Wasserstoffentste-
hung durch Radiolyse sowie durch Zirkoniumoxidation und die Wasserstoffbeherrschung im Geabdude
peprift und bewertet werden.

4,  Entscheid zur Behandlung des identifizierten Verbesserungsbedarfs

Zur Behandiung des unter Punki 2  Erwdgunaen zu den eingereichten Antworten”’ genannten Befunds
1 stelit das ENSI folgende Forderung.

Forderung 1: Das KKL hat dem ENSI bis zum 31. August 2011 Ldsungsansidtze vorzulegen, wie
es im Hauptkommandoraum die Maglichkeiten zur Oberwachung der Brennelementbecken-
temperatur und des Brennelementbeckenfiillstandes ertdchtigen will und wie es in den Not-
steuerstellen und im Notstandieitstand entsprechende Mbglichkeiten schaffen will.

3. Entscheid zum Bedarf nach weiteren Massnahmen

Gemdass den Erwagungen unter Punki 3 stellt das ENSI zur Uberprifung der Auslegung der Brenn-
alemeantlagerbacken, -gebauvde und kihlsysteme folgende Forderung:

Forderung 2: Das KKL hat bizs zum 31. Mérz 2012 gemdss den Verfahrensvorgaben der ENSI-
Verfiigung vom 1. April 2011° die Auslegung der Brennelementlagerbecken, -gebdude und
=klihlsysteme zu dberpriifen.

Dabei sind alle Brennelamantbeckenanschilisse und -verbindungen unter Berlcksichtigung der unter-
schiedlichen Betriebszustande zu identifizieran, deren Versagen zu einem Fillstandsabiall im Brenn-
alemantlagerbacken fohran kann, und a3 sind die Auswirkungan der elnzelnen Lackagepfade zu be-
werten. Darauf basierend ist festzulegen, for welche Brannelementbeckenanschilssa und
-verbindungen eine saismische Requalifikation zu erbringen ist. Es ist aufzuzeigen, dass aliillige
Leckagen in der Beckenauskleidung aufgrund deren Konstrukbon unter Zugrundelegen der neuan

* ENSI, Verfogung: Vorgehensvorgaben zur Dberprofung der Auslegung beziiglich Erdbeben und
Uberflutung, SGEFLP-12/11/027 vom 1. April 2011

B

WA Dt g B it D IR seaWarilgung 3 KEL Enadi.don




seismischen Gefahrdungsannahmen so begrenzt bleiben, dass der daraus resultisrende Fillstands-
abifall durch die vorhandenean Einspeisesysteme kompeansiert werden kann,

Gemass den Erwagungen unter Punkt 3 stellt das ENSI zur Uberprifung der Wassarstoffenistahung
und Wassarstoffbeherrschung im Erennslementlagergebiude folgende Forderung:

Forderung 3: Das KKL hat bis zum 31. Marz 2012 den Schutz vor Wasserstoffdeflagrationen

und -explosionen im Bereich der Brennelementbecken fiir alle vorhandenen Brennelementbe-
cken zu bewerten und dem ENSI darliber zu berichten.

Dabei sind die Art und Kapazitst vorhandenar Ausristungen zur Wassersioifbeherrschung, inklusive

Abhangigkeiten von der Energieversorgung, sowie deren Sicherheit gegen interne und externs Ersig-
nisse in die Analyse sinzubeziehean.

Freundliche Griisse
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verflgung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwaltungsgenchi, Postiach, 3000 Bern 14, einzureichen. Die Frist steht
shll:

a. wvam 7. Tag vor Ostemn bis und mit dem 7. Tag nach Ostern;,
b. wam 15. Juli bis und mit dem 15. Augusi;
c. vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzursichen und hat die Begehren, deren Bagriindung mit
Angabe der Bewelsmittel und die Unterschrift des Beschwerdafihrers oder saines Verreters zu ent-
halten. Dbe Ausfertigung der angefochienen Yerfigung (oder eine Fotokopie) und die als Bewaismitiel
angerufenen Uiiunden sind beizulegen, soweit der BezchweardefUhrer sie in Handen hat.
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