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1 Anlass

Das starke Erdbeben vom 11. Méarz 2011 in Fukushima (Japan) mit anschliessendem
Tsunami hat am Standort Fukushima Dai-Ichi zum Ausfall sémtlicher Sicherheitssysteme
geflhrt, wodurch die Kiihlbarkeit der Reaktoren und Brennelementlagerbecken nicht mehr
gegeben war und es in den betroffenen Blocken zu schweren Kernbeschadigungen in den
Reaktoren und zu Brennelementbeschadigungen in den Lagerbecken kam.

Nach dem bisherigen Erkenntnisstand liegt die Grundursache der aufgetretenen Proble-
me im vom Erdbeben ausgeldsten Tsunami. Der Tsunami hat samtliche Hilfsanlagen,
Wasserfassungen, Rohrleitungen etc. auf dem Kraftwerksgelénde sowie die externe
Stromversorgung zerstort. Dadurch versagte die Kiihimittelversorgung flr alle Reaktoren
und sémtliche Sicherheits- und Hilfssysteme sowie die Notstromversorgung. Hinzu kom-
men vermutlich Schwachen im Design der japanischen Anlagen. So fehlen beispielsweise
gebunkerte, hochwassersichere Notstandsysteme mit diversitérer Kiihimittelversorgung
fir Sicherheits- und Hilfssysteme.

Die Infrastruktur ausserhalb des Kraftwerks ist durch das Erdbeben schwer beschédigt.
Die Zuganglichkeit inner- und ausserhalb des Areals ist stark erschwert.

Die Schweiz ist kein klassisches Erdbebengebiet. Ein Extremerdbeben mit Tsunami wie
es in Japan aufgetreten ist, kann fiir die Schweiz ausgeschlossen werden.

In Auswertung der bisherigen Erkenntnisse aus den Ereignissen in Fukushima erliess das
ENSI eine Verfligung /1/.

Diese technische Mitteilung behandelt die in dieser Verfugung unter Punkt 5a) bis 5¢) ge-
stellten und bis zum 31. Marz 2011 zu beantwortenden Fragen zur gesicherten Kiihimit-
telversorgung der Sicherheitssysteme, zum Schutzgrad der Brennelement-Lagerbecken
und zum Kihisystem der Brennelement-Lagerbecken.

Die Beantwortung aller Gbrigen Frégen und Massnahmen der Verfligung erfolgt separat
und zu einem spateren Zeitpunkt.

2 Zusammenfassung

Die Ausflihrungen dieser Technischen Mitteilung kénnen wie folgt zusammengefasst wer-
den:

1. Die heutigen Sicherheitssysteme des KKB umfassen die folgenden, zu den Neben-
kUihiwassersystemen alternativen Kiihimittelversorgungen aus gesicherten Quellen:

a) Zur Nachwéarmeabfuhr und Verhinderung eines Kiihimittelverlusts nach Einwirkun-
gen von Aussen:

i. Eine redundante, flutsichere Kihlkette der Originalauslegung mit der Wérme-
senke Brunnenwasser

ii. Eine einzelfehlersichere, erdbebenfeste und flutsichere Kihlkette der Not-
standsysteme mit der Warmesenke Notstand-Brunnenwasser und mit extre-
mer Flutsicherheit jenseits der Auslegung

b) Zur Beherrschung von Kiihimittelverlust einen vollstandigen, erdbebenfesten, flut-
sicheren Strang des Kemnotk{ihlsystems mit der Warmesenke Notstand-Brun-
nenwasser,

2. Ein Versagen des Pools des Brennelement-Lagerbeckens nach den Stérféllen Erdbe-
ben und Flugzeugabsturz kann faktisch ausgeschlossen werden.
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3. Insgesamt besteht fiir die Kiihlung des Brennelementlagerbeckens zwar kein beson-
ders geschiitztes oder gebunkertes System zur Verfugung. Das heutige umfassende
Sicherheitskonzept besteht aber aus den folgenden Elementen:

a) verschiedene Kihlsysteme und Mdglichkeiten (FAC/KAC/PRW, FEC/GTW,
AM-Massnahmen)

b) sehr lange Zeitfenster flir das Erstellen einer alternativen Kihlung

c) vollumféangliche Integration in das Paket des vorbeugenden und des lindernden
Unfall-Managements.

Aus diesen Griinden ist der Beitrag des Ausfalls der BE-Lagerbeckenkiihlung zur
Brennstoffschadenshaufigkeit der Stillstands-PSA Null.

3 Kihlwasserversorgung der Sicherheits- und Hilfssysteme

Frage des ENSI (Punkt 5a der Verfiigung):

Ist im Kernkraftwerk Beznau die Kiihimittelversorgung fiir die Sicherheits- und Hilfssyste-
me aus einer diversitéren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren Quelle
gesichert (Zusatzversorgung (iber Grundwasserbrunnen)?

Antwort des KKB:

Die Kiihlung des Reaktors nach Einwirkungen von Aussen besteht nebst der redundanten
und ,fail-safe” ausgefiihrten Schnellabschaltung primar aus der Sicherheitsfunktion der
Nachwarmeabfuhr und damit der Verhinderung eines Kiihimittelverlusts. Dies beinhaltet
im Kernkraftwerk Beznau die Bespeisung der Dampferzeuger mit Speisewasser und die
Kihlung der 1. Dichtung der Reaktorhauptpumpen (RHP) mittels Sperrwasser oder der
Versorgung der thermischen Barriere der RHP durch priméares Zwischenkihlwasser.

Fiir diese Sicherheitsfunktion bestehen im Kemkraftwerk Beznau neben der Versorgung
mittels der Nebenkiihlwassersysteme, welche Wasser aus dem Oberwasserkanal zur
Kiihlung der Zwischenkihlsysteme und der Containment-Umiuftkiihler verwenden, alter-
native Kihisysteme mittels Brunnenwasser.

So wurde bereits in der Originalauslegung des Kraftwerks ein fiir beide Blocke gemein-
samer Brunnen mit zwei redundanten Brunnenwasserpumpen LBW 1-A und 1-B gebaut.
Jede dieser Pumpen kann gleichzeitig beide Blécke versorgen. Dabei werden die Hilfs-
speisewasserpumpen LSN zur Einspeisung in die Dampferzeuger bespeist sowie das se-
kundére Zwischenkihlsystem PKZ und die Flutdiesel gekiihit. Die Stromversorgung der
LBW-Pumpen erfolgt von der Notschiene [, welche einerseits vom Hydrowerk und an-
derseits von den zwei tiberflutungssicheren Flutdieseln [ und h notstrom-
versorgt ist. Normalerweise ist die Stromversorgung der einen LBW-Pumpe dem Block 1
zugordnet und die andere dem Block 2. Die Pumpen kdnnen aber wahlweise von jedem
Block versorgt werden. Eine weitere Moglichkeit zur Notstromversorgung besteht mit der

Besieisuni der Schiene - mit einem mobilen Notstromdieselaggregat geméss der

Somit bilden die vom Notstromstrang i versorgten Komponenten des Hilfsspeise-
wassers (Pumpen LSN 1 und 2), des sekundaren Zwischenkiihlsystems
des Brunnenwassersystem || . dic cbenfalls flutsichere Lade-
pumpen [l zvsammen mit den beiden Flutdieseln () cinen voll-
standigen Strang zur Nachwérmmeabfuhr nach Einwirkungen von Aussen, welcher ausle-
gungsgemass bis zu einer Fluthdhe von 1.65 m lber Terrainh6he flutsicher und von
Flusswasser unabhangig ist.
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Dieses Sicherheitsdispositiv wird erganzt durch redundante, von der Schienen - ver-
sorgte Komponenten Mit der Berlicksichtigung einer Quer-
verbindung zwischen den elektrischen Schienen , wie sie z.B. in der Notfall-
vorschrift NV-B-ECA-0.0 des KKB erwahnt ist, sind die gesicherten Systeme zur Nach-

warmeabfuhr der Originalanlage in sich selber redundant (LSN, PKZ, LBW, Ladepumpen,
Flutdiesel). Die Erdbebenfestigkeit dieses NachkUhlstrangs ist hingegen beschrankt.

Mit der Inbetriebnahme der Notstandsysteme in den Jahren 1992 (Block 2) und 1993
(Block 1) wurden zusétzliche Sicherheitssysteme installiert. Diese Notstandsysteme besit-
zen folgende Eigenschaften:

e Sie sind durch ein Gebsude von [ Betonwandstérke geschiitzt, welches bis mindes-
tens zu einer Hohe vom [ tber Terrainkote keine Offnungen aufweist. Damit sind
die Notstandsysteme weit (iber die Auslegungsfluth6he von 1.65 m flutsicher und fak-
tisch auch durch extrem unwahrscheinliche Uberflutungsszenarien nicht gefahrdet.

s Sie sind vollumfanglich ausgelegt zur Beherrschung des damals definierten Ausle-
gungserdbebens von 0.21 g Horizontalbeschleunigung. Im Rahmen der Erdbeben-
PSA /2/ wurden mit modernen Methoden die Grenztragfestigkeiten der Notstandsys-
teme (Fragility und zugehérige HCLPF-Werte, d.h. "high confidence of low probability
of failure") ermittelt. Diese zeigen, dass die eigentliche Funktion der Notstandsysteme
inklusive der Integritdt des Reaktorgebaudes und des Primarkreislaufs bis zum dop-
pelten Beschleunigungswert des Auslegungserdbebens erhalten bleibt (dieser Faktor
gilt bei der in /2/ als massgebend betrachteten Frequenz von 5 Hz, bezogen auf PGA
ist er noch grésser). Diese Sicherheitsmarge gilt auch fiir die Nebengeb&ude E und D,
deren Integritat fiir das Betreten der Notstandgebaude durch die Operateure erforder-
lich ist.

e Sie werden als Warmesenke durch einen damals ebenfalls neu erstellten, unterirdi-
schen, flutsicheren und erdbebensicheren Notstandbrunnen mit zwei redundanten
Notstand-Brunnenwasserpumpen gekuhlt. Dieser Brunnen ist vollumfanglich unab-
hangig von Aarewasser und einer méglichen Verschmutzung in der Aare. Dabei ist je
eine Pumpe dem Block 1 und eine dem Block 2 zugeordnet und wird auch vom zuge-
horigen Notstand-Dieselgenerator versorgt. Beim Ausfall einer dieser zwei Pumpen
oder eines dieser zwei Dieselgeneratoren kann aber die Versorgung beider Blocke
durch das manuelle Erstellen von Querverbindungen durch die Operateure sicherge-
stellt werden. Dabei kann jeweils eine Notstand-Brunnenwasserpumpe resp. ein Not-
standdiesel beide Blécke gleichzeitig versorgen. Des Weiteren kann die Schiene [}
mit einem mobilen Notstromaggregat gemass | NN bespeist werden.

e Allgemein sind die Notstandsysteme pro Block zwar nur einfach ausgefiihrt. Sie besit-
zen aber die immanente Eigenschaft, dass nach den in der Auslegung zu unterstel-
lenden Einwirkungen von Aussen (Erdbeben, Uberflutung, Wind, Tornado, Blitzschlag)
beim Ausfall einer aktiven Ausriistung (Einzelfehler) die gesicherte Kiihlung des Reak-
tors durch das manuelle Aufschalten einer alternativen Komponente durch die Opera-
teure sichergestellt werden kann. Diese faktische Einzelfehlersicherheit ist umfassend
im Bericht /3/ dokumentiert, welcher der damaligen HSK im Rahmen des Geschéfts
14/05/037 Ubermittelt wurde.

¢ Die Notstandsysteme sind damit auslegungsgemass gegen die Szenarien Erdbeben,
Uberﬂutung, Verstopfung der Hauptwarmesenke oder Ausfall der Hauptwarmesenke
wie auch alle méglichen Kombinationen derselben ausgelegt.

e Gleichzeitig ist in den Notstandsystemen jedes Blocks des KKB ein vollstandiger
Strang des Kernnotkiihlsystems integriert (Druckspeicher, Einspeisung und Rezirkula-
tion), welcher wiederum Uber das Notstand-Brunnenwassersystem gekiihlt wird.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die heutigen Sicherheitssysteme des
KKB die folgenden, zu den Nebenkiihlwassersystemen alternativen Kiihimittelversorgun-
gen aus gesicherten Quellen umfassen:

a) Zur Nachwarmeabfuhr und Verhinderung eines Kiihimittelverlusts nach Einwirkungen
von Aussen:
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¢ Eine redundante, flutsichere Kiihikette der Originalauslegung mit der Warmesenke
Brunnenwasser

¢ Eine einzelfehlersichere, erdbebenfeste und flutsichere Klihlkette der Notstandsys-
teme mit der Warmesenke Notstand-Brunnenwasser und mit extremer Flutsicher-
heit jenseits der Auslegung

b) Zur Beherrschung von Kihimittelverlust einen vollstandigen, erdbebenfesten, flutsi-
cheren Strang des Kemnotkiihlsystems mit der Warmesenke Notstand-
Brunnenwasser.

Mit dem bis zum Jahr 2014 realisierten Umbau der KKB-Notstromversorgung (Projekt
AUTANOVE) werden in jedem Block des KKB an Stelle der Notstromversorgung ab dem
Hydrowerk und den Flutdieseln zwei neue Notstromdiesel nachgeriistet. Gleichzeitig wer-
den eine zusétzliche Grundwasserpumpe fiir das Notspeisewassersystem LSE sowie eine
zusatzliche Not-Sperrwasserpumpe installiert. Alle diese Ausriistungen werden erdbeben-
fest, flutsicher und unabhéngig vom Kiihimedium Aarewasser ausgefihrt werden.

Damit wird zusétzlich zum einzelfehlersicheren Notstandsystem ein weiterer erdbebensi-
cherer und flutsicherer Strang zur Nachwarmeabfuhr aufgebaut werden (Notspeisewasser
LSE, Not-Sperrwasserpumpe, neue LSE-Grundwasserpumpe, Notstromdiesel des
Strangs .r)J
Mit dem Projekt AUTANOVE wird dann jeder Block des KKB Uber drei flutsichere Not-
stromdiesel verfiigen, welche wiederum vom Klihimedium Aarewasser unabhangig sind.
Dabei sind die Diesel der Schienerfjflj und [l inklusive der zugehorigen Notstromschie-
nen vollumfanglich gemass heutigen Kriterien erdbebenqualifiziert. Bei der [Jfj-Schiene
gilt Letzteres nur fur den eigentlichen Diesel.

Bei Berticksichtigung der Querverbindungen zwischen den Blocken (heute existierende
Querverbindung der [J}-Schienen, neue Querverbindung via [}-Schienen) kann dann je-
der Block des KKB zur gesicherten Nachwarmeabfuhr und Verhinderung eines Kihimit-
telverlusts von insgesamt sechs verschiedenen, flutsicheren Notstromdieseln versorgt
werden, wovon vier inklusive ihrer Notschienen erdbebenfest ausgeflihrt sind.

Die entsprechende Leistungsbilanz, wonach ein AUTANOVE-Diesel gleichzeitig beide
Blocke versorgen kann, ist aus /4/ ersichtlich (Beilage zum AUTANOVE-Konzept). Wenn
keine Sicherheitseinspeisung und keine Containment-Spriihung notwendig sind, so redu-
ziert sich die Leistungsanforderung pro Notscheine [ res um 980kW. Damit betragt
der maximale Leistungsbedarf pro Notschiencliili] resp. ifﬁr eine gesicherte Nachwar-
e fiir einen Block geméss Tabelle 3 von /4/ 25641 kW minus 980 kW = 1561 kW

meabfuhr:
o fir beide Blocke zusammen somit 3122 kW.

Die AUTANOVE-Diesel sind fir eine Leistung von 3750 kW ausgelegt. Mit einem sehr
konservativen Wirkungsgradfaktor von 0.9 (der Generator wird bei grosser Last voraus-
sichtlich eine Wirkungsgrad > 97% aufweisen) kann somit die benétigte elektrische Out-
putleistung von 3375 KW von einem Diesel sicherlich erbracht werden. Damit kann ein
Diesel beide Blocke gleichzeitig versorgen.
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4 Schutzgrad Brennelementlagerbecken

Frage des ENSI (Punkt 5b der Verfligung):

Sind im Kernkraftwerk Beznau allféllige ausserhalb des Primércontainments befindliche
Brennelementlagerbecken genligend gegen externe und interne Einwirkungen geschiitzt?

Antwort KKB:

Die fiir die Beantwortung der Frage massgebliche Sicherheitsfunktion ist die Haltung einer
Wasservorlage zur Kithlung der gelagerten Brennelemente und zur Strahlenabschirmung.
Fragen zur Nachwarmeabfuhr aus den Becken werden im Kapitel 5 behandelt.

4.1 Standfestigkeit der Gebdaude

Im Kernkraftwerk Beznau befindet sich das Brennelement-Lagerbecken im Nebengebau-
de B. Der eigentliche Pool besteht dabei aus einer massiven Betonkonstruktion von
Wandstérke, was damit im ganzen Kraftwerk die am massivsten gebaute Gebéudestruk-
tur darstellt. Der Oberteil des Gebaudes mit einer Betonwandstéarke von mindestens

und den darin eingebauten Toréffnungen wurde in den letzten Jahren im Rahmen
des Projekts MAWID bezlglich des EW3-Schutzes zusatzlich ertiichtigt.

Das Nebengebaude B wurde formell auf das Sicherheitserdbeben requalifiziert. Der erste
diesbeziigliche Nachweis ist in /5/ dokumentiert, der momentan aktuelle in /6/. Im Rahmen
der Erdbeben-PSA des KKB /2/ wurde auch die seismische Grenztragfestigkeit des Ne-
bengebaudes B ermittelt. Dabei wurden je fir den Pool und den Dachbereich zwei ver-
schiedene Werte ermittelt. Der Bereich des Pools besitzt geméss /2/ einen Sicherheitsfak-
tor (Verhéltnis HCLPF-Wert zu Auslegung) vor{jJi] gegeniiber dem Auslegungserdbe-
ben. Mit diesem Wert ist der Beitrag des seismischen Versagens des Pools zur Brenn-
stoffschadenshaufigkeit geméass Tabelle 10.2-2 von /2/ Null. Dieses Ergebnis ist ange-
sichts der massiven Konstruktion des Pools und gemass einer eigenen Abschatzung der
maximal aufnehmbaren Schubkréfte im Vergleich mit anderen Nebengebauden plausibel.

Die in /2/ ebenfalls fir den Oberteil des Gebdudes ermittelte Grenztragfestigkeit basiert
hingegen auf einer Analyse, welche aus heutiger Sicht nicht korrekt ist. Deshalb ist die
entsprechende Grenztragfestigkeit von /2/ optimistisch.

Das KKB hat auf Grund der Analyse /6/ und der im Rahmen der Erdbeben-PSA /2/ durch-
gefiihrten Fragility-Analysen eine Neueinschétzung der Grenztragfestigkeit des Gebdude-
oberteils durchgefiihrt. Dabei bestéatigte sich, dass auch der Oberteil des Gebaudes we-
sentliche Sicherheitsreserven gegeniber dem Sicherheitserdbeben aufweist. Eine realis-
tisch-konservative Abschatzung ergibt einen HCLPF-Wert, der mindestens [l or6s-
ser als das Sicherheitserdbeben ist. Zur Bestétigung und Verfeinerung dieses Sachver-
halts plant KKB, die entsprechende Fragility-Analyse in den nachsten Monaten zu tberar-
beiten.

Dartber hinaus besteht im Oberteil des Nebengebdudes B an der Westseite zum Neben-
gebéudes C hin eine Backsteinwand. Postuliert man ein Versagen dieser Wand beim
Storfall Erdbeben, so kénnten einzelne Backsteine in das Becken fallen. Eigentliche
Schéden an den Brennelementen sind dabei aber nicht zu erwarten, weil die Fallge-
schwindigkeit von Backsteinen im Wasser eher klein ist. Deshalb ist das Versagen dieser
Wand bei Erdbeben radiologisch nicht relevant. Trotzdem hat KKB bereits vor den Ereig-
nissen von Fukushima Massnahmen zur Verbesserung des Schutzes der Lagerbecken
gegen ein Versagen dieser Wand bei Erdbeben eingeleitet.
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4.2 Auslegungsiiberschreitende Szenarien

Wie oben stehend erwahnt, besteht die wichtigste Sicherheitsfunktion des Brennstoffla-
gerbeckens des KKB darin, das darin enthaltene Wasservolumen vor Verlust zu schiitzen
und damit die gelagerten Brennelemente mit Wasser bedeckt zu halten. Demgegentiber
wirde das Versagen des Oberteils des Gebaudes nur dazu fihren, dass Triimmer in das
Becken fallen. Durch ein solches auslegungsliberschreitendes Szenario sind infolge der
Wandstirke des Beckens mit [l Beton keine relevanten Leckagen aus dem Pool zu
erwarten. Zusatzlich wéare bei einem derartigen auslegungsiberschreitenden Szenario
selbst beim Auftreten von Leckagen die Wassemachspeisung durch den beschédigten
Oberteil des Gebaudes in das Becken hinein durch mobile Mittel der Feuerwehr moglich.

Das Versagen des Oberteils von Nebengebaude B ware damit von der Auswirkung auf
die gelagerten Brennelemente einem mehrfachen Brennelementhandhabungsunfall mit
offenem Gebé&ude ahnlich. Wenn Brennstébe im Becken lokal beschadigt werden, so
wiirde die Freisetzung durch Poolscrubbing in der Wasservorlage von [JJJij Metern stark
gemildert. Freigesetzt in die Umgebung wiirden praktisch nur lod und Edelgase. Gemass
17/ ergibt die Freisetzung aus einer beschédigten Reihe von Brennstaben (14 Stabe) Gber
einen ungefilterten Pfad fiir ein frisch ausgeladenes Brennelement (konservative Annah-
me) eine Freisetzung von ca. 9E-13 Bq und eine maximal Dosis fir die Bevolkerung von
5 mSv fir ein Uran-Brennelement und 6 mSy fir ein MOX-Brennelement.

Diese Dosis wird aber zu mehr als 99 Prozent durch lod-131 verursacht, welches eine
Halbwertzeit von rund acht Tagen aufweist. Fir Brennelemente, welche einige Monate im
Becken gelagert sind, wird die entsprechende Dosis um Grossenordnungen kleiner.

Aus diesen Griinden kann abgeschétzt werden, dass selbst bei einem auslegungsiiber-
schreitenden Szenario mit dem Versagen des Dachoberteils von Nebengeb&dude B durch
ein sehr starkes Erdbeben die maximale Dosis fiir die Bevolkerung am kritischen Punkt
mit grosser Wahrscheinlichkeit den Wert von 100 mSv nicht liberschreitet.

Insgesamt weist damit der Pool des Brennelementlagerbeckens des KKB einen hohen
Schutzgrad gegen den Stoérfall Erdbeben auf.

Ahnlich ist der Schutz gegentiber einem Flugzeugabsturz. Gemass den vertraulichen Un-
tersuchungen /8/, welche nach dem 11. September 2001 durchgefiihrt wurden, weist das
Reaktorgebaude des KKB mit ] Betonwandstarke einen hohen Schutzgrad gegen-
Uber dem Absturz eines Passagierflugzeugs auf. Demgegendiber ist der Pool-Bereich des
Brennstofflagerbeckens:

» mit i Betonwandstérke wesentlich massiver gebaut als die Betonhtille des Reak-
torgebaudes

¢ durch umliegende Gebaude gegen einen Direkttreffer weit gehend abgeschirmt.

Die Auswirkungen des Versagens des Gebaudeoberteils von Nebengebaude B nach ei-
nem Flugzeugabsturz sind analog wie nach einem sehr starken Erdbeben und wurden
oben stehend diskutiert.

4.3 Schlussfolgerungen zum Brennelement-Lagerbecken

Auf Grund der oben gemachten Aussagen kann ein Versagen des Pools des Brennele-
ment-Lagerbeckens nach den Storfallen Erdbeben und Flugzeugabsturz faktisch ausge-
schlossen werden.

Gleichzeitig stehen fiir Massnahmen des internen Notfallschutzes, zum Beispiel fir das
Nachspeisen von Wasser in das Becken, lange Zeitfenster zur Verfligung. Dies wird im
Detail im ndchsten Kapitel diskutiert.
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5 Kiihlsystem des Brennelementlagerbeckens

Frage des ENSI (Punkt 5c der Verfiigung):

Ist im Kernkraftwerk Beznau die Brennelementbeckenkiihlung eine besonders geschiitzte
Sicherheitsfunktion und kann sie iiber das gebunkerte Notstandsystem versorgt und ge-
steuert werden?

Antwort KKB:

Eine vollumfénglich erdbebenqualifizierte und gebunkerte Kiihlung der Brennelementla-
gerbecken steht nicht zur Verfligung und das heutige Kiihlsystem kann auch nicht vom
Notstandsystem versorgt und gesteuert werden.

Das auslegungsgemasse Kiihisystem des Brennelementlagerbeckens (FAC-System) be-
stand vor 40 Jahren aus einer einstrangigen Anordnung einer Pumpe und einem Wéarme-
tauscher. Spater wurde das System auf zwei Strange (je Pumpe und Wammetauscher) er-
weitert, wovon heute einer normalerweise in Betrieb steht. Die Pumpe |l ist not-
stromversorgt von der Notschiene [l die Pumpe ] wird ab der betrieblichen
Schiene iversorgt. Letzere kdnnte im Anforderungsfall iber eine Querkupplung von
der Notschiene [JJli] gespeist werden.

Mit dem Projekt AUTANOVE werden die beiden FAC-Pumpen auf die gesicherten Not-
stromschienen [JJJj und i} umgelegt werden.

Die Warmesenke des FAC-Systems ist das primare Zwischenkihlsystem KAC, welches
wiederum vom priméren Nebenkihlwassersystem PRW gekiihlt wird. Die heutige Not-
stromquelle dieser FAC/KAC/PRW-Kiihlkette ist

Beim Ausfall der FAC-Kiihlung kann ein alternatives Kiihlsystem FEC in Betrieb genom-
men werden. Dieses System besteht aus einer Pumpe, welche vom Notstromstrang [}
versorgt werden kann, und einem fest installierten Warmetauscher. Das FEC-System
kann einerseits durch das Trink- und Loschwassersystem GTW oder mittels mobiler
Pumpen der Feuerwehr gekihlt werden. Zu diesem Zweck wurde vor ca. 10 Jahren auch
eine siezielle Leitung installiert, damit von einem Feuerwehrstutzen ausserhalb [

der FEC-Warmetauscher mit Kiihlwasser versorgt werden kann. Die Auf-
schaltung des FEC-Systems ist geregelt in der Accident-Management-Vorschrift
AM-R-FEC-1 /9/. Eine Nachspeisung des Beckens erfolgt im Normalbetrieb manuell vom
Kaltkondensatsystem LKZ.

Sollte auch die Kiihlung mittels des FEC-Systems ausfallen, so kann als néachstes eine
Einspeisung direkt in das Becken mittels der oben erwahnten, nachgeristeten Leitung
von ausserhalb des durch die Feuerwehr vorgenommen werden. Die-
se Massnahme ist ebenfalls aufgefihrt in /9/.
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Weitere Nachspeisemdglichkeiten in das Becken sind in der Unfallbegrenzungsrichtlinie
UR-R-SAG-8 /10/ erwahnt (Einspeisungen vom BOTA, vom Kaltkondensattank und vom
Zusatzwassertank). Gleichzeitig beinhaltet /10/ liftungstechnische Strategien zur Minimie-
rung der Freisetzung aus dem Lagerbecken.

Insgesamt ist das Brennelementlagerbecken damit umfassend integriert in das gesamte
KKB-Vorschriftenpaket des Unfallmanagements: Sowohl im Bereich der Verhinderung von
Brennstoffschéden wie im Bereich der Minimierung der Freisetzung (SAMGs) sind die
Regelungen fiir das Brennstofflagerbecken auf einem gleichwertigen Stand wie flir den
Reaktor.

Fur das Erstellen einer alternativen Kiihlung des Brennelement-Lagerbeckens stehen lan-
ge Zeitfenster zur Verfligung. Ausgehend von folgenden Ausgangsbedingungen:

Im Normalbetrieb [Jj\Wasser in den Becken von maximal 50°C Temperatur
die Brennelemente bleiben mit Wasser bedeckt bis zu einem Wasserverlust von ca.

e maximale Nachzerfallsleistung mit einem frisch ausgeladenen Reaktorkern wahrend
einer Revisionsabstellung von 4400 kW

e maximale Nachzerfallsleistung im Normalbetrieb (unmittelbar nach einem Brennstoff-
wechsel) von 1500 kW

¢ keine oder sehr niedrige Leckage nach Erdbebeneinwirkung (siehe Kap. 4.2)

ergeben sich die folgenden Zeitfenster fiir anlageinterne Notfallmassnahmen:

Zeit bis Sieden [h] Zeit bis Brennstoff-
abdeckung [h]
RA mit ausgeladenem Kern 13 98
Unmittelbar nach BW 39 290

Infolge dieser langen Zeitfenster und der vielen verschiedenen Mdglichkeiten beurteilt
auch die Stillstands-PSA des KKB /11/ den Risikobeitrag der Kiihlung des Brennelement-
lagerbeckens zur Stillstands-Brennstoffschadenshaufigkeit als Null.

Bei Einwirkungen von Aussen kénnte der Fall einer langsam sich anbahnenden Uberflu-
tung durch praventive Massnahmen wie die Aufschaltung des FEC-Systems beherrscht
werden. Zudem ware eine Uberflutung infolge eines Wehrbruchs von kurzer Dauer von
nur wenigen Stunden, so dass diese ebenfalls mit mobilen Einrichtungen beherrschbar
ware. Letzteres gilt auch flir den Storfall Erdbeben.

Insgesamt besteht somit fiir die Kiihlung des Brennelementlagerbeckens das folgende
umfassende Sicherheitskonzept mit den folgenden Elementen:

a) verschiedene Kiihlsysteme und Méglichkeiten (FAC/KAC/PRW, FEC/GTW, AM-Mass-
nahmen)

b) sehrlange Zeitfenster fiir das Erstellen einer altemativen Kihiung
c) vollumféngliche Integration in das Paket des vorbeugenden und des lindernden Unfall-
Managements.

Aus diesen Grinden ist der Beitrag des Ausfalls der BE-Lagerbeckenkiihlung zur Brenn-
stoffschadenshaufigkeit der Stillstands-PSA Null.
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Verfilgung: Massnahmen aufgrund der Ereignisse in Fukushima

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Anlass

Das starke Erbeben vom 11, Marz 2011 in Fukushima (Japan) mit anschliessendem Tsunami hat am
Standort Fukushima Dai-Ichi zum Ausfall samtlicher Sicherheitssysteme gefahrt, wodurch die Kihl-
barkeit der Reaktoren und Brennelementlagerbecken nicht mehr gegeben war und es in den betroffe-
nen Blécken zu schweren Kernbeschadigungen in den Reaktoren und zu Brennelementbeschadigun-
gen in den Lagerbecken kam. Zurzeit wird mit Accident-Management-Massnahmen versuchi, die
Auswirkungen des schweren Unfalls zu begrenzen.

2. Erwdigungen des ENSI

Nach dem bisherigen Erkenntnisstand liegt die Grundursache der aufgetretenen Probleme im vom
Erdbeben ausgelésten Tsunami. Der Tsunami hat samtliche Hilfsanlagen, Wasserfassungen, Rohrlei-
tungen etc. auf dem Kraftwerksgelande zerstért. Dadurch versagten die externe Stromversorgung, die
Kohimittelversorgung fur alle Reaktoren, samtliche Sicherheits- und Hilfssysteme sowie die Notstrom-
versorgung.

Die Infrastruktur ausserhalb des Kraftwerks ist durch das Beben schwer beschadigt. Die Zugénglich-
keit inner- und ausserhalb des Areals ist stark erschwert. Die Betriebsmannschaft erhielt wahrend
mehrerer Tage nur ungenigende externe Unterstiitzung und ist mit der Situation Oberfordert. Erst mit
grosser Verzgerung ist eine Unterstitzung der Betriebsmannschaft durch die Armee mit schweren
Mitteln angelaufen.

Eidgentssisches Muklearsicherheitsinspektorat
Industriestrasse 18, 5200 Brugg
Tel. +4156 460 B400, Fax +~4156 460 8493
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Hinzu kommen folgende vermuteten Schwachen im Design der japanischen Anlage:

Es fehlen gebunkerte, hochwassersichere Notstandsysteme.

Es fehlt eine diversitare Kihimittelversorgung fiir die Sicherheits- und Hilfssysteme.
Die Brennelementlagerbecken befinden sich ausserhalb des Primarcontainments.
Die Brennelementbeckenkihlung ist keine bescenders geschiitzte Sicherheitsfunktion.
Die Containmentdruckentiastung erfolgt ins Innere des Reaktorgebaudes.

Auslegung gegen Erdbeben und Tsunami ist ungenugend.

Das ENSI hat geprift, wie weit die Erkenntnisse aus Japan auf die Schweiz (bertragbar sind und ist
zu folgenden Schlissen gekommen:

Die Schweiz ist kein klassisches Erdbebengebiet. Ein Extremerdbeben mit Tsunami wie es in Japan
aufgetreten ist, kann fir die Schweiz ausgeschlossen werden. Trotzdem muss die Kombination von
Erdbeben und Hochwasser neu analysiert werden.

Die schweizerischen Anlagen haben eine andere Auslegung als die japanischen. Folgende aufgrund
des vorldufigen Kenntnisstands in Japan identifizierten Auslegungsmangel treffen fur die Schweiz
nicht zu:

» Alle Anlagen verfugen Uber gebunkerte Notstandsysteme. Dies bietet einen héheren Schutz
gegen externe Einwirkungen wie Hochwasser.

¢ Die Containmentdruckentlastung erfolgt tilber den Kamin und nicht ins Innere des Reaktorge-
b&udes. Dadurch kann sich kein Knallgas im Reaktorgebdude sammein.

» Die Erdbebenauslegung entspricht trotz neuer Gefahrdungseinschatzung den gesetzlichen
Anforderungen.

Dennoch ist es angesichts der Schwere der moglichen Auswirkungen eventueller Auslegungsmangel
und eventueller Licken in den Accident-Management-Massnahmen angezeigt, auch in der Schweiz
rasch geeignete Massnahmen zu treffen.

Gemass Art. 55 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz,
VWVG, SR 172.021) hat eine Beschwerde grundsatzlich aufschiebende Wirkung. Die verfugende Be-
hérde kann jedoch die aufschiebende Wirkung entziehen, wenn gewichtige Grinde fir eine sofortige

Volistreckbarkeit der Verfugung sprechen. Aufgrund des im vorliegenden Fall erheblichen 6ffentlichen
Interesses an rasch wirksamen Massnahmen zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit bei Kombi-

nationen schwerer externer Ereignisse, ist einer Beschwerde gegen die in dieser Verfiigung enthalte-
nen Sofortmassnahmen die aufschiebende Wirkung zu entziehen.

3. Entscheid

1.  Gestitzt auf Art. 2 Abs. 1 Bst. d der Verordnung des UVEK Uber die Methodik und die
Randbedingungen zur Uberpriifung der Kriterien fur die vorlaufige Ausserbetriebnahme von
Kernkraftwerken verfugt das ENSI, dass das Kernkraftwerk Beznau die Auslegung beztglich
Erdbeben und Uberflutung unverziglich zu Gberpriifen hat.

Angesichts der Tatsache, dass auch in der Schweiz aufgrund einer Kombination von Erdbeben und
Hochwasser unter ungunstigen Umsténden ein Versagen der installierten Sicherheitssysteme méglich
ware und mit Accident-Management-Massnahmen aufgefangen werden musste, verfigt das ENSI
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gestutzt auf Art. 72 Abs. 2 KEG folgende Massnahmen, von denen die Massnahmen unter den Ziffern
2 und 5 als Scfortmassnahmen gelten:

2.

Das Kernkraftwerk Beznau muss spatestens ab dem 1. Juni 2011 zur Bekampfung von
schweren Unfdllen Zugang zu einem externen Lager haben, in dem erdbeben- und tberflu-
tungssicher zusatzliche Einsatzmittel bereitstehen. Der Standort der externen Lager soll so
gewahlt werden, dass die zusatzlichen Einsatzmittel trotz der Ereignisse, die am Standort
des Kraftwerks zu berlicksichtigen sind, einsatz- und transportfahig bleiben. Die zusatzlichen
Einsatzmittel mUssen mit in der Schweiz verfligbaren Helikoptern transportierbar sein. Die
externen Lager scllen folgende Einsatzmittel bereit halten:

a. Notstromaggregate zur externen Bespeisung sicherheitsrelevanter Ausrustungen (wie
z. B. Batterien, Messinstrumente, ausgesuchte Armaturen) fur die Bekampfung
schwerer Unfélle

mobile Pumpen zur Einspeisung von K{himittel

ausreichende Menge an Stromkabeln und Kihlmittelschlauchen

ausreichend transportierbarer Treibstoff

Borierungsmittel

Werkzeuge fur die Installation der zusatzlichen Einsatzmittel und den Anschluss der-
selben an ausgesuchte sicherheitsrelevante Ausriistungen in den Anlagen

~@pao0cC

Beim Kernkraftwerk Beznau sind bis zum 31. Dezember 2012 die entsprechenden extern
zuganglichen Anschlusse fur die mobilen Einsatzmittel soweit ndtig nachzurtisten bzw. an-
zupassen.

Wo nicht vorhanden, sind bis zum 31. Dezember 2012 zwei raumlich getrennte Zufuhrungen
zur externen Bespeisung der Brennelementlagerbecken nachzurlisten,

Zudem verfugt das ENSI:

5.

6.

Das Kernkraftwerk Beznau hat bis zum 31. Marz 2011 dem ENSI einen Bericht vorzulegen,
in dem folgende Fragen beantwortet werden:

a. Istim Kernkraftwerk Beznau die Kihimittelversorgung fur die Sicherheits- und Hilfs-
systeme aus einer diversitaren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren
Quelle gesichert (Zusatzversergung Uber Grundwasserbrunnen)?

b. Sind im Kernkraftwerk Beznau alliféllige ausserhalb des Primarcontainments befindli-
che Brennelementlagerbecken genliigend gegen externe und interne Einwirkungen
geschutzt?

c. Istim Kernkraftwerk Beznau die Brennelementbeckenkuhlung eine besonders ge-
schitzte Sicherheitsfunktion und kann sie Uber das gebunkerte Notstandsystem ver-
sorgt und gesteuert werden?

Falls die zur Beantwortung der Fragen unter Punkt 5 durchgefiihrte Analyse Defizite aufzei-
gen sollte, hat das Kernkraftwerk Beznau bis zum 31. August 2011 darzulegen, wie es diese
Defizite beseitigen will.
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Einer Beschwerde gegen die Dispositivziffern 1, 2 und 5 dieser Verfugung wird die aufschiebende
Wirkung entzogen.

Freundliche Griisse

Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI

Dr. Hans Wanner Dr. Peter Flury
Direktor Leiter Abteilung Betrlebsuber\o\rachung
Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, einzureichen. Die Frist steht
still:

a) vom 7. Tag vor Ostern bis und mit dem 7. Tag nach Ostern;

b) vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;

c) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Begriindung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdeflhrers oder seines Vertreters zu ent-
halten. Die Ausfertigung der angefochtenen Verfugung (oder eine Fotokopie) und die als Beweismittel
angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwerdefilhrer sie in Handen hat.
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Verfilgung: Vorgehensvorgaben zur Oberpriifung der Auslegung beziiglich Erdbeben und
Uberflutung

Sehr geehrie Damen und Hermen
1. Anlass

Das starke Erbeben vom 11. Marz 2011 in Fukushima (Japan) mit anschlieszendem Tsunami hat am
Standort Fukushima Dai-chi zum Ausfall wesentlicher Sicherheitssystems gefihrt, wodurch die Kihl-
barkeit der Reakioran und Brennelementlagerbecken nicht mehr gegeben war und es in den betroffe-
nen Blcken zu schweren Kembeschédigungen in den Reaktoren und zu Brennelementbeschadigun-
gen in den Lagerbecken kam.

Mit seiner Verflgung vom 18, Marz 2011 hat das ENSI, gestit=t auf Art. 2 Abs, 1 Bst d der Verord-
nung des UVEK Ober die Methodik und die Randbedingungen zur Uberprifung der Kriterien for die
vorlaufige Ausserbetriebnahme von Kemkraftwerken (SR 732.114.5) gefordent, dass alle schweaizeri-
schen Kernkraftwerke unverziglich mit der Dberprifung ihrer Auslegung bezliglich Erdbeben und
Oberflutung beginnen.

In der vorliegenden VerfOgung gibt das ENSI vor, wie bel dieser Dberprofung vorzugehen ist und wel-
che Randbedingungen zu beachten sind.

2. Erwdgungen des ENSI

Mach dem bishengen Erkenntnisstand liegt die Grundursache der meisten aufgetretenen Problemes im
viorn Erdbeben ausgelistan Teunami. Der Tsunami hat wichtige Hilfsanlagen, Wasserfassungan,
Rohrleitungen etc. auf dem Kraftwerksgelande zerstdnt. Dadurch versagten die externe Stromvearsor-
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gung, die Kihimitielversorgung 7or alle Reaktoren, zahlreiche Sicherheitz- und Hillzsysleme sowia die
Mofstromversongung

Die Schweiz ist kein kKlassisches Erdbebengebiet. Ein Extramerdbaben mit Taunami wie es in Japan
aufgetreten ist, kann fir die Schweiz ausgeschiossan werden. Trotzdem missan Erdbeban und
Hochwasser sowie die Kombination von beiden in Bezug auf die Kriterien fur die voraufige Ausserbe-
triebnahme und Machnlistung new analysiert werden.

Geméss Art. 44 KEV beziehen sich die Kriterien fiir die vorléufige Ausserbefriebnahme und Naches-
tung auf Kemreaktoren. Deshalb gelien diese Kriterien fir die Kernkiohlbarkeit und dle Integritat des
Primarkreislaufs und des Containments. Das bedeutet, dass sich die Analysen auf die Kihlbarkeit der
Erannelementa im Reaktordruckbahalter beziehen missen sowke auf die Primarkreislaul- und Con-
tainment-Integnit&t,

2.1 Erdbeben

Mach dem Erdbeben von Kashiwasaki Karmwa vom 16. Juli 2007 wurden am 11. Marz 2011 = weniger
als vier Jahre gpéter = in Fukushima erneut Kemkraftwerke von einem auslagungsibarschreitenden
Erdbeben getroffen. Dies 1dsst berechtigte Zweifel an den in Japan zugrunde gelegien Gefdhrdungs-
annahmen aufkommen. Im Unterschied zu Japan hat die Schweiz bereits im Jahr 1898 im Rahmen
des Projekts PEGASOS mit der Neubeurteilung der Erdbebengefihrdung bagonnen. Die im Projekt
verwendete Methodik genlgt den hiichsten wissenschaftlichen Anspriichen und ist webweit fihrend.
Die Resultate von PEGASOS wurden durch die HSK Oberpriift und im Jahr 2007 publiziert.

Alle Kernkraftwerke in der Schweiz haben ihre probabilistischen Sicherheitsanalysen unter Berdck-
sichtigung der PEGASOS-Resultate dberarbeitet und beim ENS] eingereicht. Neban Erdbeben sind
auch weitere externe Ereignisse wie Uberflutung, Extremwinde und Flugzeugabsturz in den probabi-
listischen Sicherhetsanalysen berlicksichtigt. Die Studien zeigen, dass das Kntenum der LAEA zur
Kernzchadenshaufigkeit von allen Werken deutlich eingehalten wird.

In giner zweiten Projekiphase wardan nun die PEGASDOS-Razsultate verfeinart und Insbesondere die
Standorieigenschaften der Kemkraftwerke detaillierter untersucht, Die Resultate des Folgeprojekts
JLEGASOS Refinement Project (PRP)Y werden voraussichiich im Jahr 2012 varliegen.

Fur die anstehende Auslegungsiberprifung kommen die PRP-Ergebnisse zu spat, Die Auslegungs-
Gberprifung muss sich deshalb auf akiuelle wischenresultate zur Erdbebengefahrdung abstinzen,
zumal auch die Erdbaebangafahniung bel den Stavanlagen, deren Versagen ein KKW betreffen kénn-
e, neu zu bestimmen ist (vgl. 2.3). Dabei sind die bei den japanischen Beben gewonnenen newen
Erkanntnizsa zum Verhalten der Gebiude und Einbauten abenfalls zu berlcksichtigen. Um dia Si-
cherheit zeitnah beurteilen zu kénnen, sind die Uberarbeiteten Sicherheitznachweise gestaffelt einzu-
reichen,

Nach Abschluss des PRP und nach der Uberpriifung der Projekiergebnisse durch das ENS| miissen
samtiiche Sicherheitsanalysen auf der Basis der definitiven PRP-Ergebnisse 0berarbeliet werdan.

2.2 Hochwasser

Die Zerstorungen durch den auf das Erdbaben folgenden Teunami haban gereigt, dass die Gefghr-
dung durch Extremhochwasser neu beurteilt werden muss. Der Tzunami hat vermutlich s&mtliche
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Hilfsanlagen, Weasserfassungen, Rohreitungen ete. auf dem Kraftwerksgelande zerstii oder unver-
figbar gemacht.

Auch in der Schweiz kinnan extreme Hochwasser, z. B, als Folge des Versagens von Steuanlagen,
nicht ausgeschiozsen werden. FOr die Rahmenbawilligungsgesuche wurde for die Standorte Baznau,
Gtisgen und Mahleberg die Hochwessergefdhrdung nach modernen Methoden neu bestimmt,

Aufgrund der ersten Erkenninisse aus Fukushima sind insbesondere die Folgeschaden des Hochwas-
sars wie Verstopfung oder Zerstbrung von Einlaufbauwerken durch mitgefilhries Geschiebe und
Schwemmgut detziliert zu betrachten

2.3 Kombination von Erdbeben und Hochwasser

Die Kombination von Erdbeben und Hochwasser stellt, wie Japan gezeigt hat, besonders grosse An-
forderungen. Die Infrastruktur ausserhalb des Kraftwerks wird durch das Beben schwer beschadigt.
Die Zugdnglichkeit inner- und avsserhalb des Areals ist dadurch stark erschwert, was MNotfallschutz-
massnahmen zusdtzlich behindert.

Gemass BWG-Richtiinie (heute Bundesamt fOr Energie) zur Sicherheit von Stauanlagen sind die Erd-
bebennachweaize auf der Basis dar Erdbabanrizikokarten des Schwaizerischen Erdbebendienstes aus
dem Jahr 1977 alle 20 Jahre z2u Oberpriifen,

Das Projekt PEGASOS hat gezeigt, dass die 1977 avsgewiesens Erdbebengefahrdung an dan
Standorten der schweizerischen KKW zu niedrig war, Um die Kombination von Erdbeben mit einam
durch das Erdbeben ausgalisten Varsagen der Slauanlagen ausschliassan zu kitinnen, sind die de-
terministischen Erdbebennachweise fiir die Stauanlagen im Einflussbereich der schweizerischen
Kernkraftwerke aufgrund von sktuellen Erdbebengefahrdungsannahmean zu Dberarbeiten.

Falls bei einem 10 000-j8hrlichen Erdbeben ein unkontrolierter Wasserabfluss ausgeschlossen wer-
den kann, git die Kombination van Erdbeben und Hochwasser als auslagungslibarschreitend,

2.4 Verfahren

Gamass Art. 56 des Bundesgesatzes Ober das Verwallungswverfahren (WYerwallungevarfahrensgeseatz,
WG, SR 172.021) hat eine Beschwerde grundsatzlich aufschisbende Wirkung. Die verfligende Ba-
hirde kann jedoch die aufzchiebande Wirkung entziehen, wann gawichtige Grinde far eine sofortige
Yollstreckbarkeit der Verflgunag sprechen. Aufgrund des im voriegenden Fall erheblichen Sffentlichan
Intaressas an ainer raschen Klarung bezliglich des Vodiegens won Kriterien for die vordaufige Ausser-
betriebnahme und Machriistung von Kermreakioren, ist einer Beschwerde gagen diese Verfligung die
aufechiebanda Wirkung zu entzahan.

3. Entscheid

Fir die gestOtzt auf Art. 2 Abs. 1 Bst d der Verordnung des UVEK Ober die Methodik und die Rand-
bedingungen zur Uberprifung der Kriterien fir die vorl&ufige Ausserbetriebnahme von Kembkraftwer-
ken (SR 732.114.5) vorzunehmende Uberprifung der Auslegung bezlglich Erdbeben und Ubarflutung
und fur den Nachweis zur Einhaltung der Dosisgrenzwerte gemass Art. 3 der obigen Verordnung gel-
ten folgende Vorgaben:
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3.1 Erdbeben

Die saismischen Gefahrdungsannahmen sind auf der Grundlage des neuen Erdbebenkataloges des
SED und der im Rahmen des PREF erhobenen Standortdaten neu zu armittein. Fir die Berechnung
sind die akivellen Resultate dar Abminderungsmodelierung zu verwendsan.

Bis zum 30. November 2011 sind die Erdbebenfestigkeitsnachweise (Fragilities) fiir die zur Beherr-
schumg des 10 000-jahrliches Erdbebens relevanien Ausrdstungen und Strukturen aufgrund der new-
en seismischen Gefahrdungsannahmen sowie der aktuell verfligbaren Erkenninisse aus Japan zu
Oberprafen und elnzurelchan.

Der deterministizchea Nachweis der Baharrschung des 10 000-]ahrlichen Erdbebens ist mit Hilfe der
neu bestimmien Erdbebenfestigieitenachweise bis zum 31. Mérz 2012 neu zu fihren. Dafir getten
folgande Randbedingungen:

e FOr den Nachweis der BEeherrschung des 10 000-j&hrlichen Erdbebens sind nur jene Ausnis-
tungen und Strukturen zu kreditieren, deren Festighkeit for die neuen seismischen Gafahr-
dungsannahmen nachgewiesen wurde.

E= Ist der Ausfall der externen Stromversorgung 2u unterstellen.

Ez ist nachzuweizen, dass die Anlage in einen sicheren Zustand Oberflihrt werden kann und
dieser Zusland ohna Zuhifenahme externer Nolfallschutzmitle] wahrand mindasiens 3 Tagen
stabil gehalten werden kann.

» |nterne Motfallschutzmassnahmen kinnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbaraitet sind,
genigend grosse Zeitfenster zur Durchilhrung vorhanden sind und die dafir eforderichen
Hiltsmittel auch nach einem 10 (M-jahdichen Erdbeben zur Verflgung stehen.

» D Berechnung der aus dem Stbrfall resullierenden Dosis erfolgt aufgrund derwahrend des
Analysezeiraums emittierten radioakiiven Stofie und richtat sich nach Richtlinie ENSI-(314,

Mach Abschluss des Projekls PRP und Uberpriffung der Ergebnisse durch das ENSI wird das ENSI
die Erdbebengefahrdungsannabmen neu festlegen. Auf dieser Grundlage sind dann die
Erdbebenfestigkeitsnachweise 2u aklualisieran und der deterministische Nachwes zur Beherrschung
des 107000-jahrlichan Erdbebans zu erbringen.

3.2 Hochwasser

Der deterministische Nachweis fiir die zur Beherrschung des 10 000-jghriichen Hochwassers ist basie-
rend aul den fir die Rahmenbewiligungsgesuche neu bastimmian Hochwassargefdhrdungen (unter
Berlicksichtigung der EN Sl-Forderungen aus den entsprechenden Gutachien) bis zum 30, Juni 2011
zu fuhren. Dafor gelten folgende Randbedingungen:

# Fir den Nachweais der Behemrschung des 10 000-jEhrichen Hochwassars sind nur jens Aus-
ristungen und Strukturen zu kreditieren, deren Hochwaszerfestighalt fir die newan Gefahr-
dungsannahmen nachgewiesen wurdes,

« E& st der Ausfall der externen Stromversorgung 2u unterstellen.

» Es ist der deterministische Machweis zu flhren, dass eine Verstopfung oder Schidigung der
Flugswasser-Einlaufbauwerke ausgeschlossen werden kann. Fallz nicht gezeigt werden kann,
dass die Hochwasserentlastung der vorgelagerten Stauaniagen ausreichend dimensionlert Ist,
darf keine Rickhaltung von Geschiebe und Schwemmgut durch diese Stauanlagen kreditiert
warden. Kann der deterministische Nachweis, dass sine Verstaplung oder Schadigung der
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Flusswasser-Einlaufbauwerke ausgeschlossen werden kann, nicht erbracht werden, ist der
Ausfall der vom Hochwasser betroffenen Kohlwasserfassungen zu unterstellen.

* Es ist nachzuweisen, dass die Anlage in einen sicharen Zustand Gberfi0hrt werden kann und
dieser Zustand ohne Zuhilfienahme externer Notfallschutzmitiel wahrend mindestens 3 Tagen
stabil gehalten werden kann.

= Intermne Notfallschutzmassnahmen kénnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbereitet sind,
genlgend grosse Zeitfenstor zur Durchiihrung vorhanden sind und die dafor adorderdichen
Hitfsmittal auch nach einem 10 000-jdhrichen Hochwasser zur Verfilgung siehen,

* Die Berechnung der aus dem Storfall resultierenden Dosis erfolgt aufgrund der wahrend des
Analysezeiraums emittierten radioaktiven Stoffe und richitet sich nach Richtlinie EMSI-G14,

3.3 Kombination von Erdbeben und Hochwasser

Die Beherrschung der Koembination von Erdbeben und dem durch das Erdbeben ausgeldste Versagen
der Stavaniagen im Einflussberaich des Karnkraftwerks ist bis zum 31, Marz 2012 nachzuweizen. Der
Machweis kann auf zwei verschiedene Arten gefihrt werden.

Variante 1

For glle Stauaniagen, welche die Kemkraftwerke potenziell geféhrden konnen, ist deterministisch
nachzuweisen, dass bei einem 10 000-jEhrlichen Erdbeban eine unkentrolllerte Wassarabgabe aus-
geschicssen werden kann. Der deterministische Erdbebennachweis ist geméss der BWG-Richtlinie
{heute Bundesamt fir Energle) zur Sicherheit von Stauanlagen zu fohren. |n Abweichung von der
EWG-Richilinie sind die seismischan Gefahrdungsannahmen aul der Grundlage des newsn Erdbe-
benkataloges des SED zw ermitteln. Fir die Berechnung der Gefdhrdung auf Felsniveau sind die ak-
tuallen Resultate der Abminderungsmodellierung zu verwendan, Die Resultate auf Felsniveau sind an
die lokalen geologischen Standortvernalinisse anzupassen.

Varlante 2

Falls bei einem 10 000-jahrichen Erdbeben ein unkontrollierzr Wasserabfluss deterministisch nichit
ausgeschiossan werden kann, ist der deterministische Nachweis fir die Baherrschung der Kombingt-
on von Erdbeben und Versagen der Stauanlagen im Einflussbereich des Kernkrafiwerks zu fihren.
Dafur geltan folgende Randbedingungen:

e FOr den Machweis des Stirfalles sind nur jene Ausristungen und Strukiuren zu kreditieren,

deren Festigkeit fOr die neuen seismischen und hydrologizchen Gefahrdungsannahmen nach-

gewesen wurde.

Es ist das instantane, vollstandige Versagen der Stavanlagen zu unterstellen,

Es ist der Ausfall dar von der Flutwelle betroffenen Kihiwasserfassungen zu unterstellen.

Es= ist der Ausfall der externen Stromversorgung zu unterstellen.

Es ist nachzuweisen, dass die Anlage in einen sicheren Zustand Oberflihrt werden kann und

dieser Zustand ohne Zuhilfenahme externer Motfallschutzmittel wihrend mindestens 3 Tagen

stabil gehalten werden kann

# |nterne Notfallschutzmassnahmen kéinnen nur kreditiert werden, wenn sie vorbereitet sind,
genlgend grosse Zeitfenster 2ur Durchfiihrung vorhanden sind und die dafir edforderlichen
Hilfsmittel auch nach der Kombination von Erdbeben und Versagen der Stauaniagen zur Ver-
flgung stehen,

« Dia Berechnung der aus dem Starfall resultierenden Dosls erfolgt aufgrund derwahrend des
Analysezeitraums emitierten radioaktiven Stoffe und richiat sich nach Richilinia ENSI-G14.
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3.4 Entzug der aufschiebenden Wirkung
Einer Beschwerde gegen diese VerfOgung wird die aufschiebends Wirkung entzogen,

Freundliche Grosse

Eidgendtssisches Nuklearsicherheitzinspekiorat ENSI

- ..l:.: i, “

//{J@J@wa_ﬁ /;”

Dr Hanrs Wanner r. Georg Schwarz \J
Lelter Abtefung Anlsganiachnik

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfogung kann innert 30 Tegen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwallungsgericht, Postfach, 3000 Bem 14, einzureschen. Die Frist staht
still:

a)  vom 7. Tag vor Ostemn bis und mit dem 7. Tag nach Ostern,

b} woamn 15, Juli bis und mit dem 15. August;

c) wom 18 Dezembear biz und mit dem 2, Januar

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Begrindung mit
Angabe der Beweizmittel und die Unterschrift des Beschwerdefihrers oder seines Vertraters zu ant-
hatten. Die Ausfertigung der angefochtenen VYerflgung (eder aine Felokopia) und die als Beweismittel
angerufenen Urkunden sind bezulegen, soweit der Beschwerdeflihrer sie in Handen hat.
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Verfilgung: Stellungnahme zu lhrem Bericht vom 31. Mirz 2011

Saehr geehre Damen und Herren
1. Anlass

Das ENSI hat am 18. Marz 2011 aufgrund der Ereignisse in Fukushima unter anderem verfiigt, dass
das Kemkraftwerk Beznau (KKB) bis zum 31. Marz 2011 dem ENSI sinen Bericht varzulegen het, in
dem folgende Fragen beantwortel werdan:

a. Istim KKE die Kihimittehversorgung for die Sicherheits- und Hilfssysteme aus siner diversita-
ren, erdbeben-, hochwasser- und verunreinigungssicheren Quelle gesichert (Fusatzvarsor-
gung Ober Grundwasserbrunnen)?

b. Sind im KKB allfgllige ausserhalb des Prim3rcontainments befindiiche Brennelementiagerbe-
cken genigend gegen exeme und inteme Einwirkungen geschiitzt?

. lstim KKB die Brennelementbeckenkilhlung eine besonders geschiltzte Sicherheitsfunktion
und kann sie dber das gebunkerte Motstandsyztem versorgt und gestevert werden?

D=s KKB hat dem ENSI am 31. Médrz 2011 fristgerecht einen Baricht mit Antwarten auf diz genannten
Fragen eingeraicht. Gemass Verfigung des ENSI vom 18, Marz 2011 hat das KKE bis zum 31. Au-

gust 2011 darzulegen, wie es die im Rahmen der Beantwortung der Fragen identifizierten Defizite
beseitigen will.

2, Erwdgungen zu den eingereichten Antworten

Urmn sicherzustellen, dass die aufgrund der Erkenntnisse aus Fukushima erfarderlichen Massnahmen
Zur Verbesserung der Sicherheit moglichst rasch wirksam werden ktinnen, hat das ENSI bei der Pri-
fung der Antworien des KKB im Rahmen seiner unabhéngigen Beurtasilung in verschiedenen Punkien

AT T —,
Ekdgentesisches Muklearsicherhefzinspakiorat AP )
Industriesirasse 18, 6200 Brugg Ty e | )
Ted +&156 $50 B400, Fax +4156 460 BE05 T
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Verbesserungsbedarl identifiziart und macht im Hinblick auf die bis zum 31, August 2041 vom KEKB
vorzukegenden Massnahmen nun zusatzliche Vargaben

271  Kihimittelversorgung

2.1.1 Angaben des Bewilligungsinhabers'

Die Kihlmitelversargung Or die Sicherelts- und Hillssysteme dient der Wiarmeabgabe aus der Anla-

ge bei allen Betriebszusténden. Die wesenflichen Warmequellen sind die Brennelemente im Reaktor
sowia in den Brennelemantiagerbackan. FUr die Kihimittalversorgung stehen im KKB drel KOhlketten

zur Verfiigung. Neben der Vorscrgung mit Kohhwasser aus der Aare st eine Versorgung aus zwei
raumilich gefrennten Brunnan auf dem Kraftwerksareal mit Grundwassar miglich.

Die Yersorgung aus der Aare erfolgt dber den Oberwasserkanal des hydraulischen Kraftwerks, der
durch das Stauwehr cherhalb des Kraftwerkareals eine nutzbare Fallhéhe zum Unterwasserkanal von
2,35 m bis zu 6,45 m hat. Das naliriche Gefalle ist ausreichend, um das Wasser Ober das Haupt-
kihlwassersystem, das keing Pumpan bendtigh, unterindisch dem Unterwasserkanal zuzufihren. Die
HauptkOhhwaszersysteme baider Bl5cke sind voneinander gatrennt und besitzen je ein eigenes Kihl-
wassergin- und Kihhwvasserauslaufbauwerk, Mittels Grobrechen und Siebbandmaschine wird das
Wasser an den Entrahmestallen gareirigt. Vom Hauptkihlwassersystem wird Ober einen Kihhras-
serkollektor Kihlwasser von den Nebenkiihtwassersystemen der ersten und zweiten Kihlkette ent-
narmmean und zur ROckkOhlung der Kihler der 2wischenkihlsysterms und sonstiger Systeme und
Kompaonenten zegefuhrt Anschliessend wird das Kohlwasser im Ablaufbecken gesammelt und an die
Aars gbgegeben

Dia erste Kihlketta, bestehand aus ainam Mabankihl- und Zwischenklihlwassersystam, wird insbe-
sondere zur Kohlung von Sicherheitssystemen im Sicherheitsbehilter sowie in den Mebengebauden
bendtigh. Diese Systeme dignen insbesanders bei Kohimittelveruststdrfallen innerhalb des Sicher-
heitsbehalters der Kohlung der Brennelemente im Reaktor sowie der Warmeabfulhr aus dgem Sicher-
heitsbehalter. Die Kohlkette ist nicht durchgéngig gegen die Auslegungsstorfalle Erdbeben und Uber-
fiutung geschitzt

Die zweite Kihlkatta, abenfals bestahend aus einem NebenkOhl- und Swigchenkihlwassarsystam,
stallt insbesondere die Kihlwasserversorqung der sicherheitsrelevanten Hilfsspaisewasserpumpen
und Flutdiesel fir die sekundarseitige Warmeabfuhr Ober die Dampfarzeuger sicher, Zur Sicherstal-
lung der Funkiion der Kihlkette beim Auslegungsstérfall Dberflutung bedarf es giner manuellien Auf-
schaltung des Brunnenwassarsystems vor Ot als alternative Verscrgung des 2wischankihhwasser-
sysiems. Die Kihlkette verfiigt mit dem Brunnen Ober eine verunreinigungssichere Guelle, ist aber wie
die arete Kihlkette nur beschrankl ardbabenfest

Dig dritte KOhlkette (Notstand-KOhlkette) besteht aus dem Neotstand-Brunnenwassersystem, welchas
Anfang 1980 nachgeristet wurde, und insbesondere nach Einwirkungen von aussan die Varsargung
der Kemponenien des Notstandspstems mit Kohimittel 0bernimmt sowie alz Wiarmesenke fir den
abgeschalteten Reaktor dient. Es ist dementsprechend wie die dbrigen Notstandsysteme gegen Dber-
fliutung und Erdbeben geschitzt.

Damit stehen im KKB zur Beherrschung der Auslegungsstérfélle Uberflutung und Erdbeben altemali-
ve, verunreinigungssichere Kohimittlelversorgungen for die Sicherheits- und Hilfssystame zur Verfi-
U,

" Unter Angaben des Bewilligungsinhabers werden in dieser Verfligung jeweils Angaben aus dem am
1. Marz 2011 eingereichten Bericht und teilweise waiteren Unterlagen zusammeangeafasst,
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21.2 Beureilungsgrundlage

Die Kohimittelversorgung for die Sicherheits- und Hilfssysteme siellt gemass IAEA Safety Standard
M3-R-1 eine indirekie Sicherheitsfunktion zur Einhaltung der bergecrdneten Schutzzisle dar, Dia
Gesetzgebung spezifiziert falgende Auslegungsanforderungen an diese Sicherheilsfunkiicn:

. Anforderungen an den Schuiz gegen Starfalle: A 8 KEV

Bei Kernanlagen sind gegan Starfdlle mit Ursprung innerhalb oder susserhalb der Anlage
Schutzmassnahmen zu treffen. LUnter anderem wearden Erdbeben und Uberflutung als zu
bercksichtigende Storfalle genannt.

* Grundsitze for die Auslegung van Kemkraftwerken: Art, 10 Abs, 1 Bsi b, KEY

Sichermaiisfunktionen sind soweit moglich nach den Grundsitzen der Redundanz und
Dversitat auszuflhran.

Die nachfolgende Beurteilung konzentriart sich auf die Kihlimitielversorgung, die fir die Sicherstallung
der Funktion der Sicherheits- und Hilfssysteme bei den Auslegungsstarfillen Erdbeben und Uberflu-
tung (Hochwasser) vorgesehen ist. Der Auslegungsgrundsats der Diversitat wird ausschliezslich untar
dem Aspekt beweriat, ob die Kihlmittelversorgung mit Hilfe verschiedenartiger Quellen arfolgt und ab
diese Quellen gegen Verunreinigungen gesichert sind, die als indirekte Auswirkungen der Ausle-
gungssttridle Erdbaben und Obarflutung unterstellt werden.

2.1.3 Beurteilung des ENSI

Im KKB stehen bai Starfallen mehrers, verschiedenartige Quellen zur Kihimittelversorgung der Si-
eherfiaits- und Hilfssysteme zur Verflgung, die allardings unterschiedlich gagen Einwirkungen durch
Erdbaban und Ubesrflutung geschitet sind.

Bei Uberflutung des Kraftwerkareals kann der Verlust der Mebenkihhwazsersysteme der arsten und
zwalten Kihikatis nicht ausgeschlozeen werden. Unter Annahme der erfolgreichen Durchiiihrung von
in Worschriftan festgalegtan und trainiartan Handmassnahmean kann aber dia Funktion der zweiten
Kohlketie Ober eine verschiedenartige und verunreinigungssichare Cuelle durch die Operateura her-
gestall werden. Aus Sicht des ENSI staht hierfOor aufgrund des Vorvarngystems aln ausreichendes
Zeitfanster zur Verfigung. Danliber hinaus sizht mit der dritien, notstandgesichaerten Kohlketle aimne
wallers Kohimaghch kel fur Sicherheilz- und Hilfssysteme zur Verfigung, die abenfalls verunrasini-
gungssicher ist und unabhéngig von der 2weiten Kithlkette automatisch den Beirieb aufnirmmi.

Eei Erdbeben kann der Verlust der ersten und zweiten Kihlkette nicht ausgeschlossan werdan. In
diesem Fall ztaht dia dritte, gegen Erdbeben geschutzte Motstandkohlkette for die sekundarsaitige
Warmneabfulhr zur Verfiloung, Beida Blacke des KKE varflgan Ober jewails ein Motstand-Brunnen-
wassersyslem, welches Grundwasser aus dem Notstandbrunnen entnimmt. Im Fall des Ausfalls sines
Notstand-Brunnenwassersystems, kann das verbleibende System die Kihiwassarversorgung beider
Blocke Ubemehman, so dass diese Funkfion sinzelfehlersicher ist.

Insgesamt gesehen ist aus heutiger Sicht die Kihimitielversorgung der Sicherheits- und Hilfssysteme
im KKEB ausreichend gegen die Auslegungsstorfalle Erdbeben und Uberflutung gesichert. Die gesetzdi-
chen Auslegungsanforderungen an diese Sicherheitsfunkiion werden erflllt.

2.2  Schutz der Brannelemenilagerbacken gegen externe und interne Eraignissa

Die wesentliche Sicherheitsfunkiion der Brennelementvecken bestent darin, Wasser zur Kihlung der
Brennalements und zur Abschirmung der Strahlung bereitzuhaltan. Im Hinblick auf die Ereignissa in
Fukushima sind insbesondere die Erkenninisse beziglich Erdbeben, Uberflutung und Wasserstoffan-
sammiungen von Bedeutung.
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221 Angaben des Bewiligungsinhabers

Aufgrund ihrer hohen Lage im Nabangebdude sind die Brannelemenibeckan A und B gegen natiili-
ches Hochwasser und Flutwellen geschitzt

Das KKB verfigt Ober zwei Breannelementbecken A und B for sbgetrannte Brannslements. Beide
Becken befinden sich ausserhalb des Containments in einem separaten Gebdaude, dem Nebangebau-
de B, welches seillich am Reakiorgebaude angebaut ist, Beide Brennslementbecken werden durch
das Transferbacken C ergdnzl. Disses befindet sich auch Im Mebengebiude B. Als Verbindung zwi-
schen dem Transferbecken C und dem Transferkanal im Containment dient &in horizontales Transfer-
rohr, das das Containment durchdringt. Brennelamente werden Im Containment von der vertikalen in
die horzontale Stellung gekippt und horizontal durch eine entsprechende Schileuss ber das Rohr in
das Transferbacken im Mebengabiude gebracht

Dz KKE ist fir das Sicherheitzerdbaben {SSE) mit einer Grundbeschlevnigung am Fundzment (fir
das Reaklorgebdudea: Fals) von 0,12 g hoerzontal und von 0,08 g vertikal ausgalegt und wurde fiir ein
verstarktes Erdbeben von 0,15 g horzontal und ©,1 g vertikal regualifiziert

Chie massiven Brennelementbecken sind im Nebengebdude B untergebracht und weisen grosse
Wandstarken auf. Aufgrund der Ergebnisse der probabllistischen Sicherheitsanalyse kommit das KKB
Zum Schluss, dass das Brennelementbecken im Vergleich zum Auslegungserdbeben SSE rund
zahnmal hitheran Erdbabanainwriungen widerstaht.

Fir den Gebiudatall cberhalb des Beckens wurde latzimals im Jahr 2008 aine Erdbabenanalyse
durchgefihrt. Dabei wurde nachgewiesen, dass der Oberbau des Beckens einem SSE widersieht. Die
Bestimmung der Grenztragfahigkeit (HCLPF-\Wert) des Oberbaus im Rahmen der probabilistischen
Sicherheitsanalyse wird momentan revidier.. Das KKEB schatzt, dass der HCLPF-Wert rund 2.5-mal
hidher hegk als das SSE

Eine nicht tragende Backsteinwand an der Westseite des Oberbaus beim Ubergang zum Nebange-
bdude C kann bei Erdbeban varsagen. Obwohl das KKB bel Versagan dieser Wand kaine relevanten
Schaden an den im Becken gelagerten Brennalementan erwartet, sollen Massnahmean zum Schulz
der Brennalementbacken ergriffen werden.

2.2.2 Beureilungsgrundlage

For die Beurtgilung des Schutzes der Brennelementbacken gegen externe und inteme Einwirkungen
hat der Bewilligungsinhaber die Gefahrdungsannahmen fir StéféElle mit Ursprung innerhalb (Art. £ der
Werordnung des UWVEK iiber die GefShrdungsannahmen und die Beweartung des Schutzes gegen Star-
falle in Kernanlagen, SR 732 112 .2) und augserhalb (Art. 5 dersalban Verardnung) zu beachten.

FOr die externen und internen Einwirkungen ist gemass Richilinie ENSI-A01 aufzuzeigen, dass mit
den getroffenan Vorkehrungen die Auswirkungen so begrenzt bleiben, dass diase Gber dis determinis-
tischen Analysen der anderen Siéridlle abgedeckt sind. Mur dann ist keine spezifische deterministi-
sche Storfallanalyse fir das entsprechenda Erelgnis durchzuflibnan,

Imn Rahmen der voriegenden Baurteilung werden die im Hinblick auf Fukushima relevanten Aspekte
beziighch Erdbeben, Uberflutung und Wassersioffbildung bewertet.

2.2.3 Bewertung durch das EMSI

Das EMSI kommiwie das KKB zum Schiuss, dgss die massiven Brennelementbecken mit grossen
VWandstdricen einen dusserst hohen Widerstand gegenliber Erdbebeneinwirkungen aufwaisan, Die
Einschétzung des KKEB, wonach das Brannalementbeckan im Vergleich zum Auslegungsardbehean
S5E rund zehnmal hdheran Einwirkungen widerstaht, ist plausibel, Da Batonbauteile mit den vorhan-
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denen Wandstarken den Beschuss mit harten Stahlieilen aushalten, kann unterstellt werden, dass die
Baustruktur des Backens den Trommerainwirkungen infolge Einsturz des Oberbaus bei auslegungs-
Oberschreitenden Ereignissen ebenfalls widersteht. Die Integritat der Brennelermentbacken selbst ist
somit sowahnl unter Erdbeben- als avch unter Trimmereinwirkungen gegeben,

Im REahmen des Projekts MAVAD (Nachristung matarielle Widerstandswerla) wurde das Branneale-
menttagergebaude B ssismisch efGchtigt. Die shdichen Aussenwande des Oberbaus wurden ver-
starkt. Unter Bericksichtigung dieser Verstarkungen und der Zusatziasten infolge neuer Sichenungs-
slements wurde vom KKB eine Erdbebenanalyse verfasst mit demn Ergebnis, dass das Brennelement
lagerpebiude B einem Sicherheitserdbeben S5E standhalt, Das EMSI baurieilte den Bericht als voll-
standig, nachvollzishbar und korrekt. Da die Trannwand zwischen dem Brennelementlagergebaude B
und dem Mebengebiude C nicht batonjert ist, fUhren Erdbeben zu Torsionsbeanspruchungen des
Oberbaus. Obwohl ein alifalliges Versagen dieser nicht ragenden Backsteinwand die Tragfahigkeit
des Gebdudes nicht gefShrdet, erachtet das ENSI eine Verbesserung des Gebaudeverhaltens im
Hinblick auf den Schuiz der Brennelemente flr erforderdich.

Befund 1: Das Erdbebenverhalten des Nebengebdudes B ist verbesserungsbhedrftiy.

Der Befund war dem ENS| bereits vor den Ereignissen von Fukushima bekannt, doch war vorgesa-
hen, diezen im Rahmen der Forderung 5-2 aus der Sicherheitstechnischen Stellungnahme zum Lang-
zejtbetrieb des Kernkraftwerks Beznau Block 1 und Block 2 (ENSI 141400 vom 30, Mowern ber 2010)
Zu bahandaln. Aufgrund der Eralgnisse von Fukushima gibt das ENS| diesem Punkt zusdtziiches Ge-
wicht. Die zur Behandlung dieses Befunds erforderliche Massnahme wird unter Punkt 4 Entscheaid zur
Behandiung des identifizieden Verbessarungsbedarfs® festgalegt

Das KKB hat erfkannt, dass fir den Oberbau des Brennelementlagergebaudes B die Grenztragfahig-
keit (HCLFF-\Wert) bisher zu optimistisch eingeschatzt wurde und diese Analyse daher zu revidieran
ist. Da das ENSI generell eine Neubewertung der Erdbebengefahrdung for notwendig erschlat, be-
handelt es diesen Aspekt unter Punkt 3 _Erwagungen zum Bedarf nach weiteran Massnahmen”

Der Schutz vor Uberflutung und Wassersioffexplosionen wurdae vom KKB nicht behandal, Das ENSI
oeht auf die Thematik unter Punkt 3 Erwégungen zum Bedarf nech weiteren Massnahmen" ein.

2.3 Brennelementbeckenkihiung
2.3.1 Angaben des Bewilligungsinhabars

Die Brennelementbeckenkohlung im KKEB ist zweistréngig aufgebaut. Die Warme aus dem Brennele-
meantbecken wird Dber die erste KOhlkette an die Aare abgefihrt, Sowohl die Komponenten der Kohl-
kette als auch deren Stromwversorgung sind nicht durchgangig gegen die Auslegungsstaralle Erdbe-
ben und Oberflutung geschitzt. Zur Wiederherstellung der BrennelementbeckenkUhlung bei Uberflu-
tung der Pumpen des der ersten Kihlkette angehtrenden Nebenkihhwassersystems verfigen die
Kihber des zugahtngen Zwischenklhlwassarsystems Ober Loschwasseranschlisse. Die Kihlwassear-
versorgung erfolgt in diesem Fall mit Hilfe anlageinterner Motfallmazsnahmen, die in einer Motfallvor-
schrift festgalagt sind.

Zusatzich verfigt das KEE Uber eine einstringige alternative Brennelamentlagerkihlung, die vor rund
10 Jahren nachgerlistet wurde. Zur Kihlung des Brennelementbeckens kann auch Trink- und Feuer-
lschwasser verwandet warden, Lur Inbetrisbnahme der atternativen Kohlung bedarf es ebanfalls
anlageintamer Motfallmazsnahmen wor Ort, die in einer Motfallvorschrift festqalagt zind. Bei Ausfall der
affernativen Kiohiung kann Loschwasser direkt Ober einen Anschiuss an diese Leitung in die Brenn-
elementlagerbecken eingespeist werden. Weitere Nachspeisemaghchkeiten sind in einer Unfallbe-
grenzungsrichilinie festgelegt. Fir die Inbetriebnahme der atternativen Brennslementbeckenkihlung
stehen je nach Beladung der Brennelementiagerbecken deutlich mehr als 10 Stunden zur Verfigung.
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Insgesaml exisbert fir die Kuhlung der Brennelementiagerbacken somit ein umfassendes Sicherheits-
konzept, bestehend aus verschisdenen Kihlmaglichkeiten, gressan Zeitfenstern zur Erstellung der
Kuhlung und einer vollumfé&nglichen Integration der Notfallmassnahmen in das anlageninieme, vor-
baugende und lindermde Unfall-Managament. Die Brennelementbeckenkihlung ist im KKB nicht voll-
umfanglich gegen Erdbeben geschiiizt und kann nicht vom Motstandsystemn versorgt und gesteusrt
wardan.

2.3.2 Beurtellungzgrundlage

Im Unterschied zur Kihlung des Reaktorkems stehen bei sidrfallbedingtem Ausfall der Brennelement-
beckenkihlung deutlich langere Reaktionszeiten zur Verfigung, um die ausreichende Kihlung wiedear
herzustellen, solange die Integritat der Brennelementbecken bai Starfallen sichargestellt ist, Der Aus-
[all der Brennalemenibeckenkihiung wurde deshalb gamass Richtlinie ENEI-A01 bisher als ausle-
gungslberschreitendar Storfall batrachtet. Detailliart zu untersuchen ist insbesondera das Verhalten
der Barmiaren zum Emnschluss radioaktiver Stoffe.

Gamdiss Richtlinie ENSI-G01 gelten Ausristungen zur Kihlung der gelagaren Brennelements sowe
zur Sicherstellung des Wasserimeentars und der Dichtheit des Brennelementbeckens als Ausristun-
gen mit sicherheitstechnischer Bedautung. Ske sind der machanischen Sicherheitsklassa SKK3, der
elekirischan Sicherheitsklasse 1E und der Erdbebenklasse EK1 zugeordnet.

In der Sicherheitstachnischen Stelungnahme zum Langzeitbetrieb des KKW Beznau fordarte das
ENSI die Oberprisfung aller sicherheitstachnisch klassierten Anlagentaile im Hinbllck auf die im Rah-
men des PEGASOS-Projekies nev ermilielte Erdbebengeféhrdung. Dabei ist insbescnders auch die
Erdbebensicherhail der Brennslementbackenkihlung nachzuweisen.

Gamdss Art. 54 Abs. T SISV verlangt die Aulsichisbehdrde bei auslegungsiberschraitendean Storfal-
len, deren Auswirkungen gross sein kbnnen, vorsongliche Massnahmen, um die radiologischen Aus-
wirkungean in der Umgebung der Anlage zu begrenzen. Deshalb ist auch aufzuzeigan, dass die
Erennelementbeckenicihiung im Uberflutungsfall gewshraistat ist.

2.3.3 Beurteilung des ENSI

In Ubersinstimmung mit dem KKB stufi das ENEI die Brennelementbeckenkihlsysteme as Batriebs-
system ain. Eine vollumfanglich edbabenqualifizierta Kohlung staht picht zur Verfigung. Sie kann
auch nicht vam Notstandsystem versorgt und gasteuvsrt werden.

Deshalb kommt den anlageinternen MNotfallschutzmassnahmen zur Sicherstellung der Brennelarment-
beckenkihlung eine hohe Bedeutung zu. Bei Ausfall der Brennelemantbeckenkihlsysteme verbleiben
im unginstigsten Fall 13 Stundan, bis die Brennalementbacken sieden und 88 Stunden bis zur Brenn-
stoffabdeckung. Damit steht ganigend Leit zur Wiederharztallung des Wasserinventars zur Verfl-
qung. Der gemass Richtlinie ENS-A01 geforderte Machweis der Integritat der erstan Barmers ist damit
erbracht.

Die Ereignisse aus Japan zeigen aus Sicht des EMSI, dass der alleinige Schutz der Brennelemenths-
cenkiniung mittels Notfallschutzmassnahmean nicht gendgt. Meben dear im Rahmen des Langzaitbe-
trieb-Sicherheitsnachweises verfigten Ubsrpritfung des Erndbebenschutzes sind zusdtzliche Mass-
nahmen zur Erhishung des Schutzes gegen Uberflutung und die Kombination der Starfalle Erdbeben
und Uberflutung zu betrachtan.

Befund 2: Im KKEB steht kein gegen Erdbeben und Uberflutung ausreichend geschiitztes Sys-
tem zur Brennelementbeckenkilhlung zur Verfilgung. Die Abstiitzung ausschliesslich auf vor
Ort durchzufiihrende Handmassnahmen erachtet das ENSI vor dem Hintergrund der Erkennt-
nisse aus Japan als nicht ausreichend.
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Die zur Behandlung dieses Befunds erorderliche Massnahme wird unter Punkid Entscheid zur Be-
handlung des identifizierten Verbesserungsbedarts® festgelegt.

Die anlageinternan Motfallschutzmassnahmen zur Sicharstellung der Brannelemeantbeckenkihlung
basieren auf der Annahme, dass aufgrund der grossen Wasservorlagen in den Brennelemantbecken
eine ausreichende Zeit fir die Erkennung und Durchfihrung von manuellen Operationen bestaht.
Hierbei handelt s sich im KKEB um var Ot (innerhalb odar ausserhalb der jeweiligen Gebsude) von
dan Operateuren zu argredfends Massnahmean. Hierfir sind grassere Jaitfenstar und der Zugang zu
diesen Orten erfordedich. Zudem besteht bei einam Ausfall der Lifiung im Nebengebéuds B kaina
Maglichkeit, den durch die Nachwarme der Brennelementbecken entstehenden Dampfl kontrolliert
abzufihren.

Befund 3: Die vorhandenen anlageinternen Notfallmassnahmen zur Gewihrleistung des Was-
gerinventars und zum Abflhren der Nachwirme bei Ausfall der Brennelemantbeckenkiihlung
sind aus Sicht des ENSI nicht abdeckend.

Die zur Behandlung dieses Befunds erforderiche Massnabme wird unter Punkt 4 ,Entscheid zur Be-
handlung des identifizierten Verbessarnungsbedarfs” festgalagt.

3. Erwdgungen zum Bedarf nach weiteren Massnahmen

In der Verfigung vom 1. April 2011 mit Vargehansvergaben zur Uberprifung der Auslagung beziglich
Erdbeben und Uberflutung hinsichilich der Verordnung des UVEK (ber die Methadik und die Randbe-
dingungen zur Uberprifung der Kriterlen for die voraufige Ausserbetrisbnahme von Kaernkraftwerken
(SR 732 114.5) wurde — als Zwischenschritt wor Abschluss des Projekis PRP - die Festlegung neuar
seismischer Geféhrdungsannahmen verdangt. Diese Vorgaben beziehen sich entsprechend dem Gel-
tungsbareich von Art. 44 KEV auf Kernreaktoran. Aufgrund der bisharigen Erkenntnisse aus den Er-
gignissan in Fukushima ist s jedoch — unabhangio von der genannten Werordnung — anpazeigt, auch
die Auslegung der Brennalementiagerbacken, -gebaude und -kihisysteme auf der Basis dieser neu
festzulegendean seismischen Gefahrdungsannahmen zu Obanprifen.

Bei der Beurteilung des Schutzes der Brennelementlagerbecken gegen Erdbeben und Uberflutung
sollten nach dar Einschatzung des ENE| auch die bei schweran Unfallen magliche Wassarstofientsta-
hung durch Radiolyse sowie durch Zirkoniumaxidation und die Wasserstoffbeherschung im Gebiude
geprift und beweartet werden.

4, Entscheid zur Behandlung des identifizierten Verbesserungsbedarfs

Gastiizt auf Art. 94 Abs. 7 der Strahlenschutzverordnung stellt das ENSI im Sinne vorsorglicher
Massnahmen die Forderungen 1 bis 3,

Zur Behandlung des unter Punkt 2 . Erwagungen zu den eingereichien Anbworien” genannten Befunds
1 stellt das ENS| folgende Forderung:

Forderung 1: Das KKB hat dem ENSI bis zum 31. August 2011 Massnahmen vorzuschlagen,
wie sich das Erdbebenverhalten des Nebengebiudes B verbessern lisst. Die zu berlicksichti-
genden Erdbebeneinwirkungen sind gem&ss den Vorgaben der ENSI-Verfiigung vom 1. April
2011* zu bestimmen.

Zur Behandlung des unter Punkt 2  Erwdgunagen” genannten Befunds 2 stallt das ENSI folgende For-
derung:

? ENSI, Verfugung: Vorgehensvorgaben zur Uberprisfung der Auslegung beziglich Erdbeben und
Uberflutung, SGEFLP-14/11/015 vam 1. April 2011
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Forderung 2: Das KKB hat dem ENSI bis zum 31. August 2011 Massnahmen zur Ertlichtigung
der Systeme zur Brennelementbeckenkiihiung (elnschliesslich der eforderlichen Hilfs- und
Versorgungssysteme) gegen Erdbeben und Uberflutung vorzuschlagen.

Das ENSI legt hierfir entsprechend dem Stand der Nachristtechnik folgende Auslegungsgrundsatze
fest:

. Die Brennelementbeckenkohlung muwss auch bei Eintreten eines baliebigen vom ausld-
genden Ersignis unabhangigen Einzalfehlars wirksam bleiben,

" De zur Erfiillung der Brannelemantbeckankihlung eingpesetrian redundantan Systam-
strange missen soweit moglich funkticnal unabhdngig und rdumlich getrennt sein.

. Die Kihlkatte zur Abfubr der Wirme aus dem Brennelementiagerbeckan muss dber eine
zverassige Wassarguelle verfigen.

Zur Behandlung des unter Punkt 2 Erwdgungan® genannten Befunds 3 stellt das ENSI folgende For-
derung:

Forderung 3: Das KKB hat dem ENSI bis zum 31. August 2011 Massnahmen zur Erweiterung
der anlageinternen Notfalimassnahmen zur Nachspeisung, Wirmeabfuhr und Oberwach ung
des Brennelementbeckens nach Ausfall der Beckenkihlsysteme vorzulegen.

Das ENSI legt hierfur entsprechend dem Stand der Nachristtechnik folgende Anforderungen fest

. Die verwendaten tachnischen Einfichtungen und Hifsmittal messan funktionsfahig und
einsetzbar sein, ohne dass hierfir der Lagerbeckanbereich betreten warden muss.

* e Masznahmen missan sowahl die Sicherstellung des Folstands im Brennalemeantia-
gerbeckan als auch die Nachwiameabfuhr umfassan.

. Die Temperatur und der Fillstand im Brennelementbecken milssen als Starfalliber-
sichisanzeigen in den Leit- und Steuerstellen zur Vierfigung stehen.

L Entscheid zum Bedarf nach weiterean Massnahmen

Gemass den Erwdgungen unter Punkt 3 stellt das ENSI zur Uberprifung der Auslegung der Brenn-
elemantlagerbecken, -gabdeda und -kihlsystemes folgende Fordanung:

Forderung 4; Das KKB hat bis zum 31. Mdrz 2012 gemiss den Verfahrensvorgaben der ENSI-
Verfiigung vom 1. April 2011° die Auslegung der Brennelementlagerbecken, -gebdude und
-kithlsysteme zu lberpriifen.

Dabei sind alle Brennelementbeckenanschlisse und wverbindungen unter Berdcksichtigung der untar-

schiedlichen Betriebszustande zu identifizieren, deren Versagen zu einem Fullstandsabfall im Brenn-
alamantlagerpecken fOhren kann, und &8 sind dia Auswirkungan der einzelnen Leckaneplade zu be-
werten. Darauf baserend ist festzulegen, fur welche Brennelementbeckenanschldsse und
-verbindungen eine seismische Requalifikation zu erbringen ist. Es ist aufzuzeigen, dass allfallige
Leckagen in der Beckenausklaidung aufgrund deren Konstruktion unter Zugrundelegen der neusn
gsismischen Gefdhrdungsennahmen so begrenzt bleiben, dass der daraws resultierende Fillstands-
abfall durch die verhandenen Einspeisesysteme kompensiert warden kann.

Gemass den Erwagungen unter Punkt 3 stalit das ENSI zur Uberprifung der Wasserstoffentstehung
und Wasserstoffoehemrschung im Brannelemantiagergebiude folgends Forderung:
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Forderung 5: Das KKB hat bis zum 31. Mirz 2012 den Schutz vor Wassersioffdeflagrationen
und -explosionen im Bereich der Erennelementbecken fiir alle vorhandenen Brennelementbe-
cken zu bewerten und dem ENSI dariiber zu berichten.

Dabei sind die Art und Kapazitdt vorhandener Ausristungan zur Wassersioffheherrschung, inklusive
Abhangigkeiten von der Energieversorgung, sowie deren Sicharhait gegen inteme und externe Ereig-
nissa in die Analysa einzubezlaben,

Freundliche Grisse
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Rechtamittelbelehrung

Gegen diese Verflgung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde 15t beim Bundesverwalimgsgerichi, Posifach, 3000 Bern 14, einzureichen. Die Frist staht
slill:

a. wvom 7. Tag var Ostemn bis und mit dem 7. Tag nach Ostern;
B, wom 15, Juli bis und mit dem 15, August;
c. wvom 18 Dezember bis und mit dem 2. Januar,

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Begrindung mit
Angabe der Bewsizmittel und die Unterschrift des Beschwerdeflhrers oder seines Vertretars zu ent-
haltan_ Dia Ausfertgung der angelachtenan Verfigung (oder eine Fotokegie) und dle als Beweismitbel
angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwerdefihrer sie in Handen hat
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